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1. INNLEDNING
1.1 KOMMUNEPLAN

Kommuneplanen er kommunens gverste styringsdokument og bestar av to deler —en samfunnsdel og en
arealdel (KPA). | den kommunale planstrategien for Loppa kommune 2024-2027, ble det vedtatt at det
skal utarbeides en ny arealdel. Kommuneplanens arealdel er Loppa kommunes overordnede plan for bru-
ken av arealene de neste 12 arene. Arealdelen er kommunens viktigste styringsredskap for all arealplan-
legging og utbygging i kommunen. Ambisjonene i planprogrammet bygger pa kommuneplanens sam-
funnsdel. Den er under rullering for perioden 2025 — 2037 og vil erstatte gjeldende samfunnsdel for 2016
- 2027.

Kommuneplanens arealdel bestar av juridisk bindene plankart og med tilhgrende bestemmelser for hele
kommunen. En planbeskrivelse fglger med der det fremgar blant annet hvordan nasjonale mal og ret-
ningslinjer er ivaretatt, og hvilke vurderinger og avveininger som er gjort i planprosessen.

Etter plan og bygningsloven § 4 - 1 skal det utarbeides et planprogram som sier hvordan arbeidet med
arealplanen skal gjennomfgres, og avklare rammer, mal og utfordringer. Ambisjonene i planprogrammet
bygger pa gjeldende og planlagt ny samfunnsdel, arealstrategi vedtatt i 2024. Dette planprogrammet gjel-
der ogsa for utarbeidelsen av kommunedelplan for naturmangfold som Loppa kommune har mottatt
stgtte fra Direktoratet for miljgforvaltning, og at denne utarbeides i sammenheng med ny samfunns- og
arealplan.

Det skal gjgres rede for formalet med planarbeidet for begge planene, planprosessen med frister og delt-
akere, opplegg for medvirkning, samt behov for utredninger. Forslag til planprogram legges ut til hgring
og offentlig ettersyn i 6 uker. Planprogrammet fastsettes av formannskapet etter delegert myndighet fra
kommunestyret.

1.2 OM LOPPA KOMMUNE

Loppa kommune bestar av kommunesenteret @ksfjord med vegforbindelse gjennom FV882, samt byg-
dene uten vegtilknytning; Tverrfjord, Nuvsvag, Bergsfjord, Ser-Tverrfjord, Sandland, Langfjordhamn,
Loppa @y, Andsnes og Skavnakk. Kommunen har 864 innbyggere (2024) og 2/3 av befolkningen bor i
@Pksfjord. Den gvrige delen av befolkningen bor spredt i resten av kommunen. De er avhengige av ferge
eller hurtigbat for 8 komme seg til @ksfjord og stamvegnettet. Bergsfjord, Nuvsvag og Sandland er de
stgrste stedene i disse omradene.

Loppa kommune har et samlet areal pa 688 km2 der landarealet utgjgr 671 km2. Stgrstedelen av kommu-
nen ligger pa fastlandet med bosetting vendt mot Lopphavet. Kommunen er vertskap for ca. 10 000 rein
fra Kautokeinodistrikter i 4 — 5 sommermaneder. @ksfjord er administrasjonssenteret og ligger helt ytterst
i @ksfjorden. Fylkesveg 882 forbinder kommunen med E6. Ferge eller hurtigbat er de eneste kommunika-
sjonslgsningene for videre transport fra @ksfjord. Samferdselstilbudet er bygget opp omkring bruk av bat
og bestar av ferger, hurtigbater og hurtigruten.

Loppa Kommune har store naturressurser og mulighetene for naeringsutvikling basert pa naturressursene
er betydelige. | generasjoner har menneskene i kommunen levd av havet, jakt og hgsting fra naturen. |
dag har naturen ogsa en stor verdi som hovedarena for fysisk aktivitet, rekreasjon og kulturutgvelse. Det
er fire reinbeitedistrikt i kommunen og som er viktige for reindrift i kommunen.



1.3 BAKGRUNN OG FORMAL
Arealplanarbeidet skal utarbeides i henhold til plan- og bygningsloven. Loven regulerer mulighetene for a
planlegge samfunnet slik som vi gnsker det. De fysiske ressursene utformes pa en mate som tilpasses mal
og fgringer i kommuneplanens nye samfunnsdel. Arealdelen (KPA) skal sikre bruk og vern av ressursene i
kommunen. Det er viktig at befolkningen far mulighet til aktiv deltakelse nar planen skal utformes og
synliggjgre sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk.

Loppa kommunes naveerende arealplan er fra 1996, og er sist revidert i 2003. |1 2021 ble det utarbeidet
forslag til ny arealplan, men arbeidet ble ikke ferdigstilt/vedtatt, bl.a. grunnet innsigelser og en prioritert
ferdigstillelse av kystsoneplanen. Utarbeidelse av planprogrammet og arealdelen, vil fullfgre dette over-
ordnede arbeidet. Kommuneplanens arealdel skal gjelde for landarealene og erstatte dagens arealplan
fra 1996, mens kystsoneplanen vil gjelde for sjgarealene og erstatter sjgarealene i dagens arealplan. De
overordnede planene skal veere grunnlaget for 4-arige handlingsplaner med tiltak innenfor kommunens
gkonomiske rammer. Handlingsplanene skal oppdateres arlig.

Arealplanen skal i hovedtrekk gjenspeile formalene i revidert samfunnsdel (planlagt ferdigstillelse hgst
2025). I tillegg er det satt opp noen malsettinger av planavdelingen:

e Foresla nye og fremtidsrettede mulighetsomrader for kommunens tjenester, naering, bolig og hyt-
ter.

e Skape nye mulighetsomrader i dagens LNFR-omrader gjennom dialog med interessegrupper, og
skape mer spesifiserte hensynssoner for natur, kulturminner, turformal, fiske og reindrift.

e Utarbeide formal som forenkler kommunens byggesaksbehandling og legger til rette for kommu-
nens videre arbeid med omradeplaner og temaplaner.

e Legge til rette for en digital planlgsning som er lett forstaelig og lett tilgjengelig for kommunens
innbyggere.

e Gjennomfgre en bred medvirkningsprosess med folkemgter, idemgter/workshops og interessent-
mgter for a skape sterk forankring for planen hos folk, naeringslivet, og politikere.

¢ Flere malsettinger kan komme i tillegg.

Planprogrammet og det pafglgende arbeidet med kommuneplanens arealdel (KPA) og kommunedelplan
for naturmangfold (KDP) bidrar til & sikre at Loppa kommune far en god forvaltningsskikk for plan og byg-
gesak. Loppa Kommune har spkt og fatt tilskudd fra Miljgdirektoratets ordning Natursats om midler til
utarbeidelse av en kommunedelplan for naturmangfold. Planen er en del av den vedtatte planstrategien.
Formalet er @ samle kunnskap om verdifull natur i kommunen og gke bevisstheten rundt kunnskapen,
bade hos befolkningen, administrasjonen og politikere. Malet er et bedre beslutningsgrunnlag i det totale
planarbeidet og som kunnskapsgrunnlag i kommuneplanens arealdel.

1.4 PLANAVGRENSNING

Planene vil fglge planavgrensning i gjeldende arealplans landdel, og omfatte hele kommunens landarea-
ler. Kommunenes sjgarealer er ivaretatt av et interkommunalt kystsoneprosjekt i regi av Finnmark fylkes-
kommune sammen med Kveenangen, Nordreisa og Skjervgy kommuner. Kystsoneplanen for Loppa kom-
mune gjelder for sipomradene som er avgrenset innenfor kommunegrensene til Loppa kommune, begren-
set ut til 1 nautisk mil utenfor grunnlinjen hvor kommunens planmyndighet etter plan og bygningsloven
stopper. Hver kommune i kystsoneprosjektet vedtar kystsoneplanen for eget sjgomrade. Planlagt ferdig-
stillelse er sommer 2025 for Loppa kommunes kystsoneplan.

2



2. KRAV OG F@RINGER

Oversikt over aktuelle fgringer er angitt i pkt. 7.

2.1 NASJONALE FORVENTNINGER
| fglge plan- og bygningsloven skal regjeringen hvert fjerde ar utarbeide nasjonale forventninger til regio-
nal og kommunal planlegging. Disse forventningene skal legges til grunn og fglges opp i regionale plan-
strategier og planer. De skal bidra til planleggingen i fylker og kommuner og ta opp viktige utfordringer i
samfunnsutviklingen. Forventningene er retningsgivende, men ikke bestemmende. Forventningene er
samtidig ment a bidra til at planlegging blir malrettet og ikke mer omfattende enn ngdvendig.

Et utgangspunkt for utarbeidelse av kommuneplanens arealdel er
de nasjonale forventningene til kommunal og regional planleg-
ging. Det foreligger et nytt forventningsdokument fra regjeringen
for planperioden 2023 - 2027. Forventningsdokumentet omfatter
fglgende hovedutfordringer som kommunene og fylkeskommu-
nene forventes a fokusere pa i sitt planarbeid:

e Samordning og samarbeid i planleggingen
e Trygge og inkluderende lokalsamfunn

e Velferd og baerekraftig verdiskaping

e Klima, natur og miljg for framtida

e Samfunnssikkerhet og beredskap

Ut fra de nasjonale forventningene skal FNs baerekraftmal ligge Nasj‘;},me forventninger til regional og
til grunn for planarbeidet. | tillegg til nasjonale forventninger er kommunal planlegging 2023-2027
lokal erfaring og kunnskap av avgjgrende betydning for 8 komme
fram til en felles forstaelse og enighet om hva som er hovedutfordringene i kommunen, og hvilke utford-
ringer som bgr prioriteres.

Ny kommunedelplan for naturmangfold bygger pa nasjonale og internasjonale rammeverk for bevaring
av naturmangfold. Av nasjonale forventinger til regional og kommunal planlegging for 2023-2027 ligger
det fgringer at det skal planlegges for en baerekraftig utvikling og ta i bruk FNs baerekraftsmal, 2023—-
agendaen. | disse forventingene er planprosessene viktige for a forankre barekraftsarbeidet i lokalsam-
funnene. Regjeringen understreker betydningen av a kartlegge og sikre viktig naturmangfold samt gjen-
nomfg@re langsiktige arealvurderinger for a redusere tap av natur. Konvensjon om biologisk mangfold dan-
ner grunnlag for den globale innsatsen for a bevare og bruke biologiske ressurser pa en baerekraftig mate.
Videre fglger Naturavtalen fra 2022 opp med en handlingsplan som spesifiserer mal og tiltak som skal
gjennomfgres innen 2030.

2.2 KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

Gjeldende samfunnsdel ble vedtatt i 2016 og rullering av samfunnsdelen er under arbeid med hgring av
planprogram hgst 2024. Kommuneplanens samfunnsdel viser Loppa sine langsiktige utfordringer og mu-
ligheter, og setter retningen for utvikling av kommunesamfunnet.

Den nye samfunnsdelen har fglgende satsningsomrader:
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e Bosetting og trivsel

e Infrastruktur for naeringsutvikling
e Kommunikasjon og service

e Vertskapsrollen

e Barekraftig utvikling

2.3 LOPPA KOMMUNES PLANSTRATEGI
Loppa kommune har en planstrategi for perioden 2024 - 2027. Planstrategien gir retning for gnsket sam-
funnsutvikling og er et hjelpemiddel for a avklare hvilke planoppgaver kommunen skal prioritere. | denne
ligger det fgringer for arealbruk, og politiske prioriteringer for arbeidet med fremtidig arealplanlegging i
Loppa kommune.

Fgringene for arealdelen (landdelen) i planstrategien er:
o Boligbygging
e Justere faresonekartene
Arealer til boligbygging pa kort og lang sikt

o0 Annet
e Utvide Vassdalen industriomrade
e Vurdere etablering av mindre naeringsarealer andre steder i @ksfjord
e Areal til hjellplass i Bergsfjord
e Areal til gravplass i Bergsfjord
e Omregulering av boligomrader til fritidsbebyggelse
e Regulere nye omrader til fritidsbebyggelse
e Regulere nye omrader for stein- og grusuttak
e Sikre friluftsomrader i hele kommunen
e Sikre kulturminner

2.4 FNs BZREKRAFTSMAL
Gjennom arealstrategien gnsker Loppa kommune a leve opp til sitt ansvar for at fremtidige generasjoner
skal ha muligheter til livsgrunnlag og utvikling bade lokalt og globalt. Det er mange av FNs baerekraftmal
som er relevant nar det utarbeides en arealstrategi. | de nasjonale forventningene til regional og kommu-
nal planlegging i perioden 2023 — 2027 har regjeringen pekt ut 5 punkt:

e Samordning og samarbeid i planleggingen
e Trygge og inkluderende samfunn

e Velferd og baerekraftig verdiskaping

e Klima, natur og miljg for fremtiden

e Samfunnssikkerhet og beredskap

Loppa kommune sine baerekraftmal i forbindelse med samfunnsdelen er:
e God helse (nr. 3)
e God utdanning (nr. 4)



e Anstendig arbeid og gkonomisk vekst (nr. 8)

e Industri, innovasjon og infrastruktur (nr. 9)

e Barekraftige byer og samfunn (nr. 11)

e Livetihavet (nr. 14)

e Livet paland (nr. 15)

e Fred, rettferdighet og velfungerende institusjoner (nr. 16)
e Samarbeid for a na malene (nr. 17)
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2.5 KRAV OM KONSEKVENSUTREDNING
Krav til konsekvensutredning (KU) og risiko og sarbarhetsanalyse-analyse (ROS-analyse) fglger av PBL §§
4-2 og 4-3 samt forskrift om konsekvensutredning. Kravene til konsekvensutredning gjelder for kommu-
neplanens arealdel. Kravene er satt for a sikre at alle konsekvenser ved et tiltak er belyst f@r beslutning
fattes. For a sikre at politikerne far presentert et tilstrekkelig godt beslutningsgrunnlag, og for at innbyg-
gerne i kommunen og andre bergrte skal fa informasjon om hvilke vurderinger kommunen har gjort fgr
forslaget ble fremmet.

3. VIKTIGE TEMA | REVISJONSARBEIDET

Loppa kommune bestar av kommunesenteret @ksfjord med vegforbindelse gjennom FV882, samt byg-
dene uten vegforbindelse Nuvsvag, Bergsfiord, Sgr-Tverrfjord, Sandland, Langfjordhamn, Andsnes og
Skavnakk. Arbeidet med kommuneplanens arealdel vil fokusere pa fglgende hovedtemaer som fgrende
for det videre planarbeidet:

- Tettsteds- og boligutvikling
- Samferdsel og mobilitet

- Neeringsareal

- Fritidsbebyggelse

| tillegg skal det utarbeides en kommunedelplan for naturmangfold, ny boligsosial plan og et arealregn-
skap som kunnskapsgrunnlag.

Hovedtemaene er satt opp med utgangspunkt i visjon og prioriterte innsatsomrader fra samfunnsdelen
som er under arbeid og kommunens planstrategi for 2024 - 2027.

3.1 TETTSTEDS- OG BOLIGUTVIKLING
Vurdering av arealene i kommunesenteret @ksfjord og konsekvenser skal sees i forhold til skredsikring og
nylig utfgrt rapport om kvikkleire. Sikre en helhetlig Igsning pa arealutfordringene og sikre mulighet for
vekst i bade naeringsliv og befolkningen.

Velfungerende og attraktive tettsteder og lokalsamfunn med gode fysiske omgivelser tilgjengelig for alle,
med en variert boligsammensetning og gode nabolag og naermiljg, er viktig for a skape bolyst og trivsel.
Det kan bidra til & legge til rette for & beholde kompetanse, naeringsliv og et bredt vare- og tjenestetilbud.



Planlegging av tettsteder, boligomrader og naermiljg, vil veere avgjgrende for 8 nd malene om at Loppa
kommune skal veere et inkluderende sted a bo og at alle innbyggere skal ha gode hverdagsliv, uavhengig
av alder og funksjonsevne.

Arealdelen ma legge til rette for utbygging som drar nytte av den eksisterende sosiale og tekniske infra-
strukturen, samt mobilitet og trafikkapasitet for a gi insentiv til utbygging for boliger. Det vil bli utarbeidet
en oversikt over de tilgjengelige boligarealene og en vurdering av behovene i de ulike delene av kommu-
nen som utgangspunkt for det videre arbeidet. Det bgr avsettes areal til boligbygging i @ksfjord, Bergs-
fjord, Nuvsvag og Ser-Tverrfjord/Sandland.

3.2 SAMFERDSEL OG MOBILITET
God infrastruktur og et godt samferdsels- og mobilitetstilbud er viktig for a sikre tilgjengelighet til tjenes-
ter og funksjoner, boligomrader og arbeidsmarked. Et godt og samordnet transportsystem kan redusere
reisetiden, koble arbeidsmarkeder sammen og sikre effektive og baerekraftige transportlgsninger som bin-
der tettsteder, gyer og omland sammen.

God mobilitet er viktig for a ivareta tettsteder med et mangfold av tilbud. Det ma veere fremkommelighet
for alle - uavhengig av reisemate og funksjonsevne. Et oversiktlig og helhetlig tilbud gjgr hele kommunen
mer tilgjengelig for alle. En helhetlig samferdselsstruktur gjgr ogsa at eksisterende vegsystem kan utnyttes
bedre og mer effektivt. | trdd med malsettingene for samfunnsutviklingen ma det i arbeidet med arealde-
len vurderes om deler av dagens infrastruktur, bade for kjgrende og myke trafikanter, ma endres og ut-
bedres. Vurderingen ma gjgres i samarbeid med statlige og regionale etater.

3.3 NARINGSAREAL

Lokalisering av naeringsvirksomheter er sentralt i arealdelen. Rett virksomhet pa rett sted er saerlig viktig
for a oppna en struktur der reiseavstandene blir optimale for bade innbyggere og naeringstransport. Be-
hov for naeringsareal ma vurderes opp mot andre interesser og hensyn, og det vil oppsta dilemmaer knyt-
tet til ulike hensyn og hva som skal vektes tyngst. Vurdering gjgres parallelt med arbeidet med kommu-
neplanens samfunnsdel. Det er viktig at planprosessen tar hensyn til bedrifter som planlegger vekst, da
dette er det sikreste tiltaket for a sikre vekst i befolkningen. Spredt naering i LNFR-omrader vil ogsa vur-
deres.

3.4 FRITIDSBEBYGGELSE
| dag er lite av kommunens areal regulert til fritidsformal. Mange av bygningene som benyttes til fritids-
formal er fraflyttede bolighus eller utskilte enkelttomter. Det bgr vurderes om omrader uten fastboende,
der tidligere bolighus blir benyttet til fritidsformal, bgr reguleres til dette formalet.

Det bgr vurderes om det kan vaere hensiktsmessig med en blandet regulering av boliger og fritidsboliger i
deler av kommunen. Det bgr ogsa vurderes om dagens hytteomrader kan utvides eller fortettes. Hytte-
bygging kommer ofte i konflikt med bade oppdrett og reindrift. Det er derfor viktig at eventuell regulering
hensyntar dette.

Det bgr vurderes mulig framtidig bruk av fritidsboliger som «digitale arbeidsplasser» og konsekvensene
Igsningen kan ha ved endring til fast bopel.



3.5 ANDRE TEMAER

e  Friluftsomrader

e Energianlegg

e Vann

e Landbruk

e Reindrift, inkl. vurdering av gjeterhytter
e Gravplass

e Masseuttak/-deponi

e Havnene

e Byggegrense mot sj@

e Forsvaret

e  Fritids- og turistformal (inkl. plassering av installasjoner utover 3 mnd.)
e Rastoffutvinning (gruvedrift)

e Listen er ikke uttgmmende

Andre hensyn
e Loppa naturreservat
e \Vernavassdrag
e Kulturminner

3.6 AREALREGNSKAP
Nasjonale fgringer anbefaler sterkt at kommuner utarbeider arealregnskap i forbindelse med kommune-
planprosessen. Arealregnskap er et verktgy som er svaert nyttig for a kunne gjgre vurderinger rundt dis-
ponering av areal i kommunen. Det kan gi en oversikt over arealbruken vi har, behov, planlagte endringer
og utbyggingspotensialet som ligger i eksisterende planer.

Arealregnskapet kan brukes til & synliggjgre kvalitetene pa arealene som vurderes eller foreslas omdispo-
nert til utbyggingsformal, ved for eksempel a trekke fram myromrader, friluftslivsomrader, naturtyper,
skog og jordbruksarealer, eller omrader som er viktige for opptak av klimagasser.

Et arealregnskap kan ogsa veere nyttig til bruk ved planlegging av bolig, infrastruktur og kommunale tje-
nester sett sammen med demografiframskrivinger. Det er ogsa et nyttig verktgy i forbindelse med utar-
beidelse av kommunedelplan for naturmangfold for & vurdere om det er omdisponerte arealer som bgr
tilbakefgres til LNFR eller reguleringsplaner som bgr oppheves.

For a na hovedprinsippet om klimangytralitet skal vi i kommuneplanens arealdel benytte arealregnskap
som verktgy. Det er ogsa mulig a vurdere om arealngytralitet kan anvendes som overordnet prinsipp i
arealplanlegging. Arealngytralitet innebaerer blant annet a gjenbruke og fortette omrader som allerede
er utbygd fremfor & bygge ned mer natur.



4. UTREDNINGSBEHOV, KONSEKVENSUTREDNING OG ROS-ANALYSE

Planarbeidet vil i hovedsak bygge videre pd kommuneplanens samfunnsdel og arealstrategien i Loppa
kommune. Videre er det minimum behov for a utrede fglgende tema:

4.1 GJENNOMGANG AV GAMLE REGULERINGSPLANER
En viktig del av planarbeidet er & g& gjennom alle gjeldende reguleringsplaner, gamle som nye, i Loppa
kommune. Denne gjennomgangen vil avdekke om det er behov for a8 oppheve noen av de gamle planene.
Hensikten med a oppheve planer er a rydde opp og fierne planer som anses som utdaterte eller uaktuelle.

Det er ngdvendig a ga gjennom avsatte utbyggingsomrader, og vurdere om de skal veere med i ny KPA.
Dette gjelder arealer bade med og uten plankrav. Malet er at den nye kommuneplanen vil veere et bedre
og mer oppdatert plangrunnlag enn mange av de gamle reguleringsplanene, og dermed et bedre styrings-
verktgy for utbygging.

4.2 KONSEKVENSUTREDNING

Ved utarbeidelse av kommuneplanens arealdel er konsekvensutredning og ROS-analyse lovfestet. | hen-
hold til plan- og bygningslovens § 4-2 skal planer som gir rammer for fremtidig utbygging konsekvensut-
redes (KU). Metodisk vil Konsekvensutredningen fglge T-1493 — Konsekvensutredninger for kommunepla-
nens arealdel.

| trad med forskriften skal planbeskrivelsen for ny arealdel gi en saerskilt vurdering og beskrivelse av pla-
nens virkninger for miljg og samfunn. Det er knyttet tre absolutte krav til konsekvensutredning for kom-
muneplanens arealdel:

e Det skal gis en beskrivelse av virkninger for miljg og samfunn som fglge av hvert enkelt nye utbyg-
gingsomrade arealdelen omfatter. Utredningen ma fa fram viktige miljg- og samfunnsverdier i de
foreslatte utbyggingsomradene, virkningene utbyggingen kan fa for disse verdiene og hva som kan
gjores for & unnga negative virkninger.

e Det skal redegjgres for konsekvensen av de samlede arealbruksendringene i arealdelen, det vil si
hvordan miljg og samfunn blir pavirket av summen av de foreslatte enkeltomradene

e Det skal redegjgres for hvilke forhold som skal belyses og avklares nermere i senere regulering av
omradene.

Konsekvensutredningen bygger metodisk pa kap. 5 i Miljgverndepartementets veileder T-1493 som an-
befaler denne trinnvise fremgangsmaten:

1. Avgrensning av utbyggingsomradet (og ev. influensomradet)
Vurdering av omradets verdi pa bakgrunn av kunnskapsgrunnlaget.

3. Vurdering av omfanget (pavirkningen) av det som planlegges i forhold til 0-alternativet (sannsynlig
utvikling i omradet uten utbygging).

4. Konsekvensene av det foreslatte utbyggingsomradet for temaene listet i kap. 4.2 framstilles ved a
sammenstille verdi- og omfangsvurderingene.

5. Samlet vurdering av konsekvens for et gitt utbyggingsomrade baseres pa resultatene av konse-
kvensvurderingene for de enkelte tema supplert med faglig skjgnn, lokalkunnskap og eventuelle
spesielle forhold ved utbyggingen.



Deler av planen som skal konsekvensutredes er omrader med endring i arealformal og utnyttingsgrad og
nye omrader til formalet naeringsbebyggelse, tjenesteyting, idrettsanlegg samt eventuelt massedeponi.
Aktuelle utredningstemaer er de temaene som antas a ha vesentlig betydning for miljg og samfunn i Loppa
kommune. Listen under er utarbeidet med utgangspunkt i Forskrift om konsekvensutredninger og lokale
vurderinger.

Utredningen vil basere seg pa T-1493. Aktuelle tema for konsekvenser for klima- og miljg eller samfunn
er:

Miljg:
e Forurensning (luft, grunn, vann) og stgy
e Naturmangfold og ivaretaking av viktige naturverdier samt strandsone og vannmiljg
e Neermiljg, grennstruktur
e Klimagassutslipp (massehandtering, materialbruk, avfallshandtering, naturbaserte Igsninger for
overvannshandtering, energilgsninger mm)
e Kulturminner og kulturmiljg
e Sikring av jordressurser
e Energiforbruk- og Igsninger

Samfunn:
e Barn og unge (inkl. sosial infrastruktur som skole og barnehage)
o Neringsliv og sysselsetting
e Landbruk og kulturlandskap
e Landskap og lokalklima
e Reindrift
e Samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv (unntatt reindrift, eget tema)
e Folkehelse og friluftsliv
e Transportbehov og trafikksikkerhet (gang- og sykkelvegnett, trygg skoleveg)
e Teknisk infrastruktur, energi og vegsystemet
e Befolkningsutvikling og tjenestebehov
e Samfunnssikkerhet, risiko og sarbarhet

Andre tema kan veere aktuelle dersom endring i arealformal tilsier dette.

Tema som belyses i planbeskrivelsen

Felgende temaer vurderes a vaere relevante planfaglige temaer, men ansees ikke a ha vesentlig betydning
for miljg og samfunn. Temaene inngar saledes ikke i konsekvensutredningen, men skal belyses i planbe-
skrivelsen. Det redegjgres for eksisterende situasjon, og ev. endringer som fglge av planforslaget.

o Utbyggingsbehov (arealregnskap for bolig, fritidsbolig, tjenesteyting, fritids- og turistformal,
idrett, naeringsformal, rastoffomrader mm)

e Havn (knyttes til pagdende kystsoneplan)

e Universell utforming og tilgjengelighet for alle til uteomrader og gang- og sykkelvegnett

e Klima og energi



4.3 DATAGRUNNLAGET
Konsekvensutredningen vil basere seg pa kjent kunnskap tilgjengeliggjort av kommunen eller som kart,
rapporter, registreringer og databaser mv. apent tilgjengelig pa nett. Oppdatering eller innhenting av ny
kunnskap anses ikke ngdvendig pa kommuneplanniva, men retningslinjer for reguleringsplaner og enkelt-
saksbehandling vil gis. Tabellen under gir en oversikt over planlagt kunnskapsinnhenting, kilder og en vur-
dering av kvaliteten pa kunnskapsgrunnlaget per KU-tema

KU-tema

Kilder for kjent kunnskap

Kvalitet pa kunn-

skapsgrunnlaget

Barn og unge

Loppa kommune, lokalkunnskap, barnetrakk gjennom-
fort i samfunnsplanen. Utvidet folkehelseoversikt.

Tilfredsstillende

Samfunnssikkerhet, ri-
siko og sarbarhet

Skred- og flomkart fra NVE/NGI pa nett, Statens
vegvesen ulykkesregister pa nett, Loppa kommune, Kyst-
info fra Kystverket, vinddata fra Meteorologisk inst., rap-
port for havstigning fra Nansensenteret/Bjerknessente-
ret og Kartverket.

Tilfredsstillende

Beredskap og
ulykkesrisiko

Loppa kommune, folkehelsekoordinator og
lokalkunnskap.

Tilfredsstillende

Kulturminner og
kulturmiljg

«Askeladden» pa nett, rapporter fra Finnmark
fylkeskommune og Sametinget.
Kulturminnemyndighetene opplyser at de ikke har full-
stendig oversikt over den faktiske kulturminnebestanden
i kommunen. Verdi- og konsekvensvurderingene for kul-
turminner vil derfor bare gjelde kjente kulturminner, og
videre vil det ikke gjgres verdivurderinger pa grunnlag av
mangel pa kjente kulturminner, safremt det ikke er doku-
mentert at omradet er tilstrekkelig undersgkt fra fgr.

Tilfredsstillende under
forutsetning av at
undersgkelsesplikten
oppfylles i
reguleringsplan eller
som retningslinje ved
enkeltsaksbehandling.

Landbruk og kulturland-
skap

AR5-kart pa nett, ortofoto/flyfoto, Loppa kommune og
lokalkunnskap.

Tilfredsstillende

Landskap og lokalklima

Meteorologisk institutt pa nett, Loppa kommune
og lokalkunnskap.

Tilfredsstillende

Naturmangfold

Naturbasen, Artskart, Kystinfo og Miljgstatus pa
nett, rapporter, St.prp. nr. 32 (2006-2007),
St.prp. nr. 79 (2001-2002)

Planforslaget vil synliggjgre hvordan kravet til
kunnskap og vurderinger etter nml. er oppfylt.

Tilfredsstillende under
forutsetning om vurdering
av om nml. § 8 er oppfylt
for deler av planen som
medfgrer miljgpavirkning.

Naeringsliv og
sysselsetting

Fiskeridirektoratet, Kystinfo, Loppa kommune,
lokalkunnskap.

Tilfredsstillende

Reindrift

Reindriftskart pa nett (Kilden), reinbeitedistrikt, tradisjo-
nell og lokal kunnskap. Dialog med bergrte distrikt. Te-
maveiledere Reindrift, bl.a. Veileder for reindrift og kli-
mapavirkninger. Sametingets planveileder.

Tilfredsstillende?
mgter.

Fysiske

Samisk kultur,
naringsutgvelse
og samfunnsliv
(unntatt reindrift)

Lokal og tradisjonell kunnskap, Friis-kartene
(1861) ev. rapporter fra Sametinget , Sjgsamisk forening
o.a.

Tilfredsstillende

Folkehelse og friluftsliv

Leve hele livet — kunnskapsgrunnlag for planarbeid i
Loppa kommune + friluftkartlegging (2020)

Tilfredsstillende

Teknisk infrastruktur,
energi og vegsystemet

Kystinfo, Loppa kommune; ledningskart , kraftlag mv.
Statens vegvesen

Tilfredsstillende
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KU-tema Kilder for kjent kunnskap Kvalitet pa kunn-
skapsgrunnlaget

Transportbehov, trafikk- | Statens vegvesen pa nett; ADT, Loppa kommune mv. Tilfredsstillende
sikkerhet,

Befolkningsutvikling og | Leve hele livet — kunnskapsgrunnlag for planarbeid i | Tilfredsstillende
tjenestebehov Loppa kommune. SSB. Boligsosial plan (ny)

4.4 SAMFUNNSIKKERHET | AREALPLANLEGGING (ROS-ANALYSE)

Kommunen bgr sgrge for at rammer og retningslinjer for omrader for utbygging er forutsigbare og tyde-
lige. Bade mal, krav og forventninger til ivaretakelse av samfunnssikkerhet bgr vaere tilgjengelig. Forskrift
om konsekvensutredninger stiller krav til bruk av ROS-analyse som metode nar samfunnssikkerhet skal
vurderes. | henhold til plan- og bygningsloven § 4-3, skal det gjennomfgres en ROS-analyse (risiko- og
sarbarhetsanalyse) ved utarbeidelse av planer for utbygging. Denne skal blant annet ta stilling til om om-
radet er egnet for utbygging. ROS-analysen for kommuneplanens arealdel utarbeides i henhold til veileder
fra 2017 utgitt av Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps (DSB), «Samfunnssikkerhet i kommu-
nens arealplanlegging». Det er omdisponeringer av areal som skal ha ROS-analyse. Malsettingen med ana-
lysen er a avdekke risiko og sarbarhet for lokalsamfunnet og Loppa kommune. Fgringer og krav i ROS
legges til grunn for arealformal og arealdisponering.

ROS-analyse omfatter:

e Risiko- og sarbarhetsforhold som er vesentlig for a ivareta samfunnssikkerhet.

e Forhold i omkringliggende omrader som kan fa konsekvenser for planomradet.

e Endringer i risiko- og sarbarhetsforhold som fglge av planlagt utbygging.

e Risiko- og sarbarhetsforhold i kombinasjon, herunder vurdering av endrede konsekvenser nar det
legges pa klimapaslag for relevante naturforhold.

e Mulige konsekvenser av utbyggingen for omkringliggende omrader.

e Vurderinger av om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for 8 vurdere risiko og sarbarhet, eller om
ROS-analysen ma fglges opp gjennom naermere kartlegginger.

Omrader med fare eller risiko avmerkes med hensynssone i plankartet jf. §§ 11-8. | bestemmelsene angis
det hvordan omradene skal handteres i videre planlegging.

Tema i risiko- og sarbarhetsanalysen

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal det i henhold til plan- og bygningslovens § 4-3 giennomfgres
en risiko- og sarbarhetsanalyse for utbyggingsomrader i planen. Analysen skal vise alle risiko- og sarbar-
hetsforhold som endres som fglge av planlagte tiltak. En risiko- og sarbarhetsanalyse tar sikte pa a avdekke
farer, vurdere hvor alvorlige disse er, samt a foresla tiltak for a forebygge ugnskede hendelser og redusere
konsekvenser dersom disse inntreffer. Det tas utgangspunkt i Direktoratet for samfunnssikkerhet og be-
redskaps sjekkliste for ROS-analyser. Resultatet av ROS-analysen integreres i konsekvensutredningen.

Viktige tema for ROS-analysen inkluderer bl.a. (i alfabetisk rekkefglge):
e Elektromagnetisk straling
e Forurensning
e Naturfarer som skred, flom, sterk vind og stormflo inkl. havnivastigning/klimaendringer

11



o Stpy

e Ulykkesrisikoer i trafikken og ved havn/sjgtransport
e Vannforsyning inkl. nedbgrsfelt

e Brannsikkerhet

o m.fl.

5. KOMMUNEDELPLAN FOR NATURMANGFOLD

Kommunedelplan for naturmangfold for Loppa kommune gjelder kommunens landarealer. Planen skal
vaere et kunnskapsgrunnlag og et verktgy i kommunens arbeid med 3 ivareta naturmangfold. Kommune-
delplanen skal oppsummere status over eksisterende kunnskapsgrunnlag vedgrende naturverdier i de
arealene som omfattes av planen, vurdere behov for videre kartlegging samt at det skal utarbeides en
handlingsplan.

Det skal lages en sammenstilling av eksisterende kunnskap og beskrivelse av kartleggingsstatus. 8,1% av
kommunens landareal har status som verneomrader som inngar i kommuneplanens arealdel. Kommune-
delplan for naturmangfold skal sammenfatte eksisterende kunnskap om naturmangfold i kommunen, be-
skrivelse av kartleggingsstatus og vurdere behov for videre kartlegging. Tidligere observasjoner som er
dokumentert i kartverktgy og databaser samt rapport om mini-kartlegging av biologisk mangfold i Loppa
kommune (NINA) fra 2003 og friluftskartlegging fra 2020 legges til grunn.

Kartlegginger av nye arealer vil komme som anbefalte tiltak i planen. Det planlegges feltbefaringer ved
behov. | handlingsdelen skal konkrete tiltak for handtering av aktuelle trusler mot naturmangfoldet, samt
tiltak for ivaretakelse og bedring av tilstanden til naturmangfold beskrives.

Planprosessen er en god anledning til a Igfte fram naturomrader som har lokal verdi. Naturomrader og
forekomster kan ogsa ha lokal verdi selv om de ikke fyller kriteriene for nasjonal eller regional interesse.
Loppas innbyggere inviteres derfor til a bidra med kunnskap om unike naturverdier, hvilke som star i fare
for a ga tapt og forslag til hvordan disse kan tas bedre vare pa. Behov for en referansegruppe vurderes.

6. PLANPROSESSEN
6.1 ORGANISERING

Kommunestyret: Kommunestyret har overordnet ansvar og er endelig beslutningstaker. Kommunesty-
ret eier prosessen og fatter endelig vedtak om kommuneplanens arealdel og kommunedelplan for natur-
mangfold.

Styringsgruppe: Formannskapet er styringsgruppe for arbeidet som skal settes ut i livet av arbeidsut-
valget og prosjektleder. Styringsgruppa styrer arbeidet med utarbeidelse av planforslag og legger strate-
giske fgringer for planarbeidet i henhold til planprogrammet og andre lokale, regionale og nasjonale fg-
ringer.

Arbeidsutvalg: Kommunedirektgren er leder av arbeidsutvalget og bemanner dette med ngkkel-
personell fra administrasjonen/planavdelingen og konsulentbistand. Arbeidsutvalget skal sgrge for
at arbeidet blir gjennomfert i trdd med det vedtatte planprogrammet og har det faglige ansvaret
for & utarbeide plandokumentene. Andre interne og eksterne ressurser tas med i arbeidet etter
behov. Arbeidsutvalget har jevnlig dialog med styringsgruppen for & avklare vegvalg undervegs i
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planprosessen.

Prosess med rullering av kommuneplanens arealdel styres av Plan- og bygningsloven § 11- 5 til og med
§ 11-15.

6.2 BEHANDLING AV PLANFORSLAG
Gjennom lovens § 11-14 fremgar krav til hgring av planforslag. Planforslag ma legges ut til offentlig etter-
syn i minst 6 uker. Kommunestyret selv vedtar kommuneplanen. Kommunestyrets vedtak om kommune-
plan kan ikke paklages.

6.3 MEDVIRKNING OG KOMMUNIKASJON

Plan- og bygningsloven inneholder krav til medvirkning for 8 sikre planer som mgter innbyggernes for-
ventninger og behov. Det er viktig at befolkningen far anledning til si sin mening om arealutnyttelsen i
kommunen, bl.a. er utviklingslag og naeringsforeninger viktige medspillere i en medvirkningsprosess. Det
legges opp til organisert medvirkning for innbyggerne i Loppa kommune i to faser for & tilpasses arstid
og befaringer; hgring av planprogram varen 2025 og innspill til kommeplanens arealdel (KPA) og kom-
munedelplan for naturmangfold (KDP) i sommertiden 2025.

De viktigste fasene for medvirkning i forbindelse med planarbeidet er:
e Ved varsel om igangsatt planarbeid og hagring og offentlig ettersyn av planprogrammet.
e linnspillsfasen til KPA og KDP — sommer 2025.
e Ved hgring og offentlig ettersyn av planforslag til kommunedelplan for naturmangfold.
e Ved hgring og offentlig ettersyn av planforslag til kommuneplanens arealdel.

Varsel om oppstart av planarbeidet og hgring av planprogram vil offentliggjgres iht. krav i plan- og
bygningsloven. Kommunens hjemmeside og Facebookprofil vil bli aktivt brukt i planprosessen for infor-
masjon om framdrift, tidsfrister, synliggjgring av medvirkningsaktiviteter etc.

Det lages en medvirkningsplan som gjgr rede for hvordan politikere, administrasjon, innbyggere og andre
aktgrer og interessenter skal involveres i arbeidet med arealdelen og naturmangfoldplanen:

e Planen skal identifisere interessenter og aktgrer og si noe om hvordan disse kan involveres i ar-
beidet. Spesielt oppfelging av dialog med samiske interesser og plan for fysiske mgter (jf. Same-
loven 4.4. om konsultasjonsplikt.) Det gnskes a komme i tidlig dialog med reinbeitedistriktene for
a fa oppdatert og verifisert kunnskap om omrader som er viktige for reindriften.

e Planen skal belyse aktuelle arenaer og kommunikasjonskanaler som kommunen vil benytte for a
kommunisere aktiviteter og milepzeler i prosessen.

e Resultatet skal bidra til 8 definere hvilke grupper en skal ta hensyn til, eksempelvis barn, unge og
eldre, rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne, slik at de blir hgrt og far mulighet til a gi
innspill.

Innspill til planprogrammet

Bade neeringslivet og private er gjennom varsel om oppstart av planarbeid og hgring av planprogram
invitert til & sende inn forslag til endringer i planprogrammet. Det legges opp til en egen fase med innspill
til endring av arealbruk. Innspill til planprogrammet sendes til Loppa kommune via digital innspillsmodul
innen utgangen av xx.xx.2025 eller med brev/epost til: Loppa kommune, Parkveien 1/3, 9550 @ksfjord
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eller postmottak@loppa.kommune.no

Innspill pd endret arealbruk

Bade neeringslivet og private er gjennom varsel om oppstart av fase for arealinnspill invitert til & sende
inn forslag til endringer av arealbruk. Alle innspill vil bli vurdert opp mot nasjonale-, regionale og kom-
munale fgringer. Det kan sendes inn innspill badde pd endringer i eget areal og pd endringer av annet
areal i kommunen.

Digital innspillslgsning
Det vil bli opprettet en digital Igsning for informasjon ut og medvirkning via digitale kart. Det vil annon-
seres separate faser for innspill til planprogrammet og for arealinnspill.

Privatpersoner, lag, foreninger og nzeringslivet kan registrere sine innspill direkte pa plankartet ved
varsel om oppstart av fase for arealinnspill og ndr kommuneplanen legges ut til offentlig ettersyn. I
innspillsigsningen er det mulig & merke av i kartet hvor/hvilken eiendom innspillet gjelder, legge til en
beskrivelse og laste opp bilder og dokumenter. Innspillsigsningen vil bli annonsert bredt pa kommunens
hjemmesider og i sosiale medier.

6.4 FRAMDRIFTSPLAN

Under framkommer en tentativ framdriftsplan for KPA og KDP basert pa erfaring fra tilsvarende proses-
ser, forenklet med de viktigste milepaelene. I planarbeid oppstar ofte uforutsette hendelser, og det kan

derfor veere at framdriften forskyves. Oppsettet tar ikke hgyde for ev. innsigelsesbehandling.

Aktivitet Tidsrom

Utarbeide forslag til planprogram KPA og KDP Naturmangfold Desember 2024 - mars 2025
Vedtak igangsatt planarbeid og hgring planprogram April 2025

Varsel om oppstart planarbeid og hgring planprogram (6 uker) April - mai 2025
Vurdering innspill og revisjon planprogram Mai 2025

Vedtak fastsettelse planprogram Juni 2025
Innspillsfase til KPA og KDP Juni - august 2025
Kunnskapsgrunnlag og utredninger - grunnlag for KPA og KDP Q2 - Q4 2025
Utarbeide planforslag KDP naturmangfold Q3 - Q4 2025
Utarbeide planforslag KPA Q3 2025 - Q2 2026
1.gangs politiske behandling og vedtak hgring av planforslag KDP Q4 2025

Hgring og offentlig ettersyn planforslag KDP Q4 2025 - Q1 2026
Vurdering av innspill og revisjon av planforslag etter hgring KDP Q1 - Q2 2026
2.gangs politiske behandling KDP Q2 2026

1.gangs politiske behandling og vedtak hgring av planforslag KPA Q2 2026

Hgring og offentlig ettersyn planforslag KPA Q2 2026

Vurdering av innspill og revisjon av planforslag etter hgring KPA Q3 2026

2.gangs politiske behandling KPA Q3 - Q4 2026
Vedtak ny KDP Q2 2026

Vedtak ny KPA Q4 2026
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7. OVERSIKT AKTUELLE F@RINGER FOR NY AREALDEL

Nasjonale lover, retningslinjer og strategier

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

FNs baerekraftsmal og FNs naturavtale

Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet og Norges klima- og miljgmal

Plan- og bygningsloven m/forskrifter

Havne- og farvannsloven

Kulturminneloven

Naturmangfoldloven

Reindriftsloven

Vegloven

Jordloven

Skogloven

Folkehelseloven

Sameloven

2014 Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
2021 Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen
2018 Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene

1995 Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen
Sametingets planveileder

Diverse veiledere og retningslinjer for utarbeidelse av kommuneplan og konsekvensutredninger
pa overordnet planniva.

Nasjonal transportplan (NTP)

Nasjonal jordvernstrategi

Regionale fgringer

Finnmark fylkeskommune har oppdaterte planer som legger regionale fgringer for de kommunale
planene. Disse er tilgjengelige pa fylkeskommunen sin hjemmeside, bl.a. «Utviklingsplan Finn-
mark 2024-2028» som er en regional planstrategi (under arbeid).

Regional transportplan for Finnmark 2024-2036.

Finnmark fylkeskommune. Strategi for naeringsutvikling i Finnmark 2023-2028

Sametingets retningslinjer for endret bruk av utmark i Finnmark 2023

Strategi for naeringsutvikling i Finnmark 2023-2028

Regional plan for kulturminner og kulturmiljg i Finnmark 2017-2027

Regional vindkraftplan for Finnmark 2013-2025

Regional transportplan for Finnmark 2024-2036 (under arbeid)

Reiselivsstrategi for Troms og Finnmark 2023-2032

Vannforvaltningsplan for Troms og Finnmark 2022-2027

Regional plan for klimaomstilling Finnmark (under arbeid)

Regional planstrategi 2024-2028 (under arbeid)
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e Kystplan Finnmark (under arbeid)

Fglgende planer vil vaere viktige og/eller legger fgringer for det kommunale planarbeidet:
e Kystplan Finnmark (under arbeid)
e Kystruteopplegget
e My

Lokale fgringer
e Planstrategi 2024-2027
e Kommunedelplan for oppvekst 2024-2035
e Boligsosial plan 2016-2020
e Kommunedelplan idrett og friluftsliv
e Utvidet folkehelseoversikt og kunnskapsgrunnlag for Loppa kommune 2024-2027
e Fgringer fra kommuneplanens samfunnsdel (under revisjon)
e Leve hele livet i Loppa

Listen er ikke uttmmende.
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