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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Finnmark fylkeskommune har KomRev NORD
gjennomfart en eierskapskontroll i Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap.
Kontrollutvalgets plikt til & pase at eierskapskontroll gjennomfares, falger av lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) 8 23-2 bokstav d. En eierskapskontroll er en kontroll av hvorvidt
den som utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjar dette i samsvar med lover
og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring,
Jf. § 23-4.

Far igangsetting av eierskapskontrollen har revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Finnmark
fylkeskommune og Nord-Norges Europakontor, jf. kommuneloven 8§ 24-4 og revisjonsforskriften
88 16-19. Vi kjenner ikke til forhold som er egnet til a svekke tilliten til var uavhengighet og
objektivitet.

Vi takker Finnmark fylkeskommune og Nord-Norges Europakontor for samarbeidet i
gjennomfgring av eierskapskontrollen.

Bodg, Tromsg, 07.05.2025

Margrete Mjglhus Kleiven Olga Jaros

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og Prosjektleder, forvaltningsrevisor
ansvarlig for kvalitetssikring



SAMMENDRAG

Pa bestilling fra kontrollutvalget i Finnmark fylkeskommune har KomRev NORD gjennomfart en
eierskapskontroll i Nord-Norges Europakontor (NNEO). NNEO er et kommunalt oppgavefellesskap
som eies av de tre fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark. Fylkeskommunene eier 1/3
hver. Formalet til NNEO fremgar av oppgavefelleskapets samarbeidsavtale og er:

Europakontoret skal vare et servicekontor for Nord-Norge i Brussel med formal & bidra til
markedsfgring av nordnorske interesser i europeiske miljger og til regional utvikling gjennom gkt
europakompetanse. Kontoret skal bidra til at nordnorske miljeer skal kunne utnytte mulighetene
som EU og E@S-avtalen gir. Nord-Norges Europakontor er lobbyaktar i Brussel for kontorets eiere
0g partnere.

Eierskapskontrollen er gjennomfgrt med utgangspunkt i falgende tre problemstillinger:

1. Farer Finnmark fylkeskommune kontroll med sine eierinteresser i Nord-Norges Europakontor?

2. Har Finnmark fylkeskommune etablert rutiner for oppfalging og evaluering av sine
eierinteresser?

3. Utaves fylkeskommunens eierinteresser i samsvar med fylkestingets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Revisors vurderinger av eierutgvelsen i Nord-Norges Europakontor er gjort opp mot sentrale krav i
relevant lovverk, kommunestyrets vedtak og forutsetninger gjennom oppgavefelleskapets
samarbeidsavtale, samt etablerte normer for god eierstyring. Det er ikke gjort undersgkelser av
oppgavefellesskapets drift. Vurderingene er basert pa skriftlige opplysninger fra det kommunale
oppgavefellesskapet og opplysninger som eierrepresentant, styret og direktgr har gitt oss pa
konkrete spgrsmal.

Revisors konklusjon er at:

1. Finnmark fylkeskommune fgrer kontroll med sine eierinteresser i Nord-Norges
Europakontor

2. Finnmark fylkeskommune har etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine
eierinteresser.

3. Fylkeskommunens eierinteresser til dels uteves i samsvar med fylkestingets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse

Oppsummering av revisors funn og vurderinger

Fylkestinget i Finnmark har vedtatt en eierskapsmelding innen utgangen av valgperioden i trad med
kommuneloven. Eierskapsmeldingen inneholder fylkeskommunens prinsipper for eierstyring, samt
en oversikt over de selskap og foretak fylkeskommunen har eierinteresser i. | eierskapsmeldingen
gar det fram hva som er formalet til Nord-Norges Europakontor, i tillegg gis det en vurdering av
fylkeskommunens eierskap i Europakontoret.

En av Finnmark fylkeskommunes prinsipper for eierstyring er at fylkeskommunen skal utgve sin
eierrolle gjennom aktiv bruk av generalforsamlinger, representantskapsmeter, eiermgter og bevisst
oppnevning av styrerepresentanter. Fylkeskommunens eierrepresentant har i 2024 deltatt bade i
representantskapsmgter og i eiermgtene i Nord-Norges Europakontor. Eierrepresentanten er ogsa
valgt inn i styret til Nord-Norges Europakontor og har deltatt pa styremgtene i 2024.



Finnmark fylkeskommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 1 om & sgrge for en hensiktsmessig
selskapsform. Fylkeskommunen har ansett kommunalt oppgavefellesskap som den naturlige
samarbeidsformen for Nord-Norges Europakontor. Eierrepresentanten har ogsa vist til at valg av
organisasjonsform er begrunnet i kontorets formal og strategiske og faglig grunner.

Finnmark fylkeskommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 5 om a utarbeide, og jevnlig revidere,
styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av Nord-Norges Europakontor. Det er
samarbeidsavtalen og eierskapsmeldingen som regulerer Finnmark fylkeskommunes styring av
Nord-Norges Europakontor. Samarbeidsavtalen er blitt revidert to ganger i den senere tid og sist i
desember 2023. Det er ogsa lagt opp til at Finnmark fylkeskommunes engasjement i Nord-Norges
Europakontor skal jevnlig revideres.

Revisor kan ikke se at fylkesutvalget har fulgt opp sitt eget reglement i 2024. Fylkesutvalget har
ikke:
o Vedtatt neermere retningslinjer for eierskapsforvalting og deltakelse i generalforsamlinger, i
trad med faringer fra fylkestinget
e Lopende evaluert fylkeskommunens eierskap i selskapene

Fylkesutvalget har ikke gitt en egen rapport til fylkestinget om tilstanden til Nord-Norges
Europakontor i 2024. Fylkestinget har fatt informasjon om Nord-Norges Europakontor gjennom
eierskapsmeldingen og i sak 50/24 Nord-Norges Europakontor — gjennomgang av
samarbeidsavtale.

For & svare ut problemstilling 3 har revisor utledet en rekke kriterier fra flere kilder, blant annet
kommuneloven og KS sine anbefalinger. | konklusjonen legger vi vekt pa at flere av kriteriene er
vurdert som oppfylt. Dette gjelder kommunelovens bestemmelser om at det skal inngas
samarbeidsavtale med deltakerne i oppgavefellesskapet og hvilke endringer i samarbeidsavtalen
som ma vedtas i fylkestinget. Kommunelovens bestemmelse om at Finnmark fylkeskommune skal
vaere representert med minst ett medlem i representantskapet er ogsa oppfylt. KS-anbefalingene om
at det skal holdes jevnlige eiermgter og at det skal oppnevnes sentrale folkevalgte som selskapets
eierrepresentanter i eierorganet er ogsa oppfylt. | tillegg anses fylkestingets vedtak om & ta opp
finansieringsngkkelen med Nord-Norges Europakontor som oppfylt, samt samarbeidsavtalens
bestemmelser om styremgter.

| var konklusjon pé problemstilling 3 har vi ogsa vektlagt at en rekke av kriteriene er vurdert som
ikke oppfylt. Det er flere av bestemmelsene i kommunelovens § 19-3 som ikke er oppfylt. Finnmark
fylkeskommune er ikke representert med minst like mange varamedlemmer som medlemmer i
representantskapet i Nord-Norges Europakontor. Det er ikke fylkestinget selv som har valgt
Finnmark fylkeskommunes medlemmer i representantskapet. Det er heller ikke valgt leder eller
nestleder i representantskapet. Etter var vurdering er ogsa kommunelovens bestemmelse om
representantskapets valg av styre i liten grad oppfylt. Representantskapet har ikke valgt nestleder i
styret og i liten grad valgt varamedlemmer. Etter revisors vurdering er representantskapets valg av
styre i liten grad gjort i henhold til kommunelovens bestemmelser om valg til offentlige organer,
slik det er krav om. Vi kan heller ikke se at kommunelovens bestemmelser om kjennsbalanse ved
valg til styre er oppfylt. Fylkestingets vedtak 50/24 punkt 4 om & oppfordre Nord-Norges
Europakontor til & etterstrebe at organisasjonen har ansatte som er representert fra alle tre fylkene
som eiere anses heller ikke som oppfyit.
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1 INNLEDNING OG SELSKAPSINFORMASJON

1.1 Bakgrunn og bestilling

Kontrollutvalget i Finnmark fylkeskommune vedtok i mgte 5.9.2024 i sak 25/24 & bestille en
eierskapskontroll i Nord-Norges Europakontor som er et kommunalt oppgavefellesskap. Revisors
overordnede prosjektskisse for eierskapskontrollen ble behandlet og vedtatt av kontrollutvalget i
mgte 20.11.2024 i sak 33/24.

Formalet med en eierskapskontroll er & kontrollere om den eller de som utgver fylkeskommunens
eierinteresser i det aktuelle oppgavefellesskapet, gjor dette i samsvar med nasjonalt regelverk,
fylkestingets vedtak og forutsetninger, samt anerkjente prinsipper for eierstyring. En
eierskapskontroll kan dermed bidra til a sikre at fylkeskommunens eierskap i oppgavefellesskapet
forvaltes pa en mate som legger til rette for at malsetningene med etableringen av
oppgavefellesskapet falges opp.

1.2 Selskapsinformasjon

1.2.1 Etablering, eierforhold og formal

Nord-Norges Europakontor ble opprettet i 2005 som et felles kontor for de nordnorske
fylkeskommunene!. Fra 2020 ble Europakontoret organisert som et kommunalt oppgavefellesskap,
i henhold til 8 19 i kommuneloven.

Nord-Norges Europakontor ble fram til 2020 eid av de tre fylkeskommunene Nordland, Troms og
Finnmark med like eierandeler, en tredjepart hver. Fra 2020 til 2024 hadde Europakontoret to eiere,
hver med eierandel pa 50 %. De to eierne var Nordland fylkeskommune og Troms og Finnmark
fylkeskommune. Fra og med 1.1.2024 fikk Europakontoret pa nytt tre eiere — fylkeskommunene
Nordland, Troms og Finnmark, med eierandel pa 33,3 % hver?.

De tre eierne har inngatt en samarbeidsavtale som er vedtatt av fylkestingene i Nordland, Troms og
Finnmark. Samarbeidsavtalen utgjer grunnlaget for samarbeid og er neermere omtalt i rapportens
punkt 3.1.2. Formalet til Nord-Norges Europakontoret gar fram av § 2 i samarbeidsavtalen:

«Europakontoret skal veere et servicekontor for Nord-Norge i Brussel med formal & bidra til
markedsfgring av nordnorske interesser i europeiske miljger og til regional utvikling gjennom gkt
europakompetanse. Kontoret skal bidra til at nordnorske miljger skal kunne utnytte mulighetene
som EU og E@S-avtalen gir. Nord-Norges Europakontor er lobbyaktar i Brussel for kontorets eiere
0g partnere.»

1.2.2 Representantskapet, styret og daglig ledelse/drift

Nord-Norges Europakontor er lokalisert i Briissel. Det er et kommunalt oppgavefellesskap og bestar
av et representantskap og et styre. Europakontoret ledes av en direktgr som er ansatt av styret.

Representantskapet er Europakontorets gverste organ og er i henhold til kommuneloven § 5-1 et
folkevalgt organ. Styret er et underordnet styringsorgan og faller inn under kategorien andre
kommunale organer i henhold til kommuneloven § 5-2 andre ledd bokstav c. Bestemmelsene i

1 FT-sak 14/20 Samarbeidsavtale for det kommunale oppgavefellesskapet Nord-Norges Europakontor.
2 FT-sak 36/23 Fordeling av eierandeler i Nord-Norges Europakontor og Barentssekretariatet fra 1.1.2024.



KomRev NORD IKS Nord-Norges Europakontor

kommuneloven som gjelder for folkevalgte organer, gjelder ogsa for andre kommunale organer. Til
disse to organene gjelder det visse krav til saksbehandlingen og prosessene i organene.
Kommuneloven har blant annet regler om valg og kjgnnsrepresentasjon og saksbehandlingsregler
som gjelder for folkevalgte organer®.

Tabellen nedenfor gir en oversikt over representantskapet ved Nord-Norges Europakontor.
Fylkesordfarer Hans-Jacob Bgna er eierrepresentant for Finnmark fylkeskommune.

Tabell 1 Medlemmer i representantskapet ved Nord-Norges Europakontor per 2025

Medlem representantskapet Representant for

Hans-Jacob Bgna Finnmark fylkeskommune, Fylkesordfarer
Kristina Torbergsen Troms fylkeskommune, Fylkesordfarer
Svein @ien Eggesvik Nordland fylkeskommune, Fylkesradsleder

Det gar fram av samarbeidsavtalen (8§ 6) at representantskapet skal ha tre medlemmer, bestaende av
de politiske lederne i hver fylkeskommune (fylkesradsleder eller fylkesordfgrer). Det star ogsa i
samarbeidsavtalen at representantskapet velger styret. Representantskapet er ikke omtalt i
samarbeidsavtalen utover dette.

Europakontoret har ogsa et styre. Representantskapet hadde mgte 24.2.2025 og valgte nytt styre.
Nedenstaende tabell gir en oversikt over oppgavefelleskapets styremedlemmer.

Tabell 2 Styremedlemmer for 2025*

Styremedlem Representant for

Hans-Jacob Bgn4, styreleder Finnmark fylkeskommune, Fylkesordfarer
Benjamin Nordberg Furuly, styremedlem Troms fylkeskommune, Fylkesvaraordfgrer
Svein @ien Eggesvik, styremedlem Nordland fylkeskommune, Fylkesradsleder
Marta Hofsgy, styremedlem Tromsg kommune, kommunestyrerepresentant

| samarbeidsavtalen (8§ 7) star det at ledervervet gar pa omgang med to ar om gangen mellom
fylkeslederne og at lederen har dobbeltstemme ved stemmelikhet. Svein Eggesvik satt som leder ut
2024. | protokoll fra styremgte 8.2.2024 star det at Finnmark overtar som leder i 2025 og Troms i
2026. | mgtet 24.02.2025 ble det valgt nytt styre, se tabell 2 over.

Det fremgar ikke av samarbeidsavtalen at det skal vare en nestleder i styret. Direktgren opplyser at
styret ikke har en nestleder og at dette ikke har veert praktisert.

Det gar fram av samarbeidsavtalen (7) at styret skal ha fire medlemmer og at tre av medlemmene er
de politiske lederne i fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark. Det fjerde medlemmet
oppnevnes av partnerne. Ved forfall blant fylkeslederne utpeker vedkommende selv sin
vararepresentant for det aktuelle styremgtet. Vararepresentant for fjerde styremedlem velges blant
partnerne. Revisor kan ikke se at det gar fram av samarbeidsavtalen at det er representantskapet som
velger vararepresentanter til styret. Det er ingen i styret som mottar godtgjarelse for sitt styrearbeid.

3 Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distriktsdepartementet,
oktober 2023.
4 Det fremgar av mottatt protokoll at dette styret ble valgt i styremgte 24.2.2025 i sak 01/240225.

Side: 2
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Revisor for Nord-Norges Europakontor er KomRev Nord IKS. Revisors godtgjerelse for 2024
utgjorde kr 5 700.

Europakontoret ledes av en direktar som tilsettes av styret. Direkter i Nord-Norges Europakontor
er Nils Kristian Sgrheim Nilsen. Direktaren har en arslgnn pa kr 1 124 990, samt utenlandstillegg i
henhold til UDs regler og dekket bolig.

| 2024 hadde Nord-Norges Europakontor seks ansatte, inkludert direktgr. Av de seks ansatte var det
to EU-radgivere, to kommunikasjonsradgivere og en prosjektradgiver. Fire av de ansatte var ikke
ansatt hele 2024. NNEO har ogsa en hospitantordning for ansatte i fylkeskommunene. | 2024 hadde
NNEO seks hospitantopphold®. Eierrepresentanten opplyser at Europakontoret per i dag har fire
ansatte, inkludert direkter, samt en studentpraktikant.

1.2.3 @konomiske forhold og fremtidsutsikter

| tabellen nedenfor viser vi en oversikt over oppgavefellesskapets driftsresultat, egenkapital og
gjeld, slik det fremgar av arsregnskapene for 2021, 2022, 2023 og 20245,

Tabell 3 Utdrag fra arsregnskapene fra 2021-2024

Ar Driftsinntekter  Driftsutgifter Netto Regulert Sum Sum gjeld®
driftsresultat’ budsjett egenkapital®

netto

driftsresultat
2024 6812 151 7 635 685 -823534 -1 350 000 1 545 920 7 635 685
2023 6696 771 6 821 588 -124 817 - 500 000 2 369 453 6 821 588
2022 8 380 694 8116 454 264 240 0 2494 270 8 116 454
2021 5834 610 5250 691 583 919 0 2230030 10860294

De tre eierne betaler et arlig driftstilskudd som er likt mellom de tre fylkeskommunene Nordland,
Troms og Finnmark. De betaler hver 1,5 million kroner hvert ar, samlet 4,5 millioner kroner.
Europakontoret har i tillegg inngatt samarbeidsavtaler med partnere som bidrar med 300 000 kroner
per ar. Disse samarbeidsavtalene har en varighet pa minimum to ar, med mulighet for fornyelse.
Europakontoret hadde samarbeidsavtale med seks partnere ut 20241°,

Revisor har innhentet informasjon om Europakontorets gkonomiske forhold og fremtidsutsikter
gjennom egenerklaeringsskjemaet.

Pa sparsmal om hvilke faktorer som er sentrale for Nord-Norges Europakontor sine forutsetninger
for videre drift oppgir direktar gkonomi og at kontorets arbeidsfelt gis prioritet fra eiere og partnere.

5 Styrets arsberetning 2024 — Nord-Norges Europakontor.

® Regnskapene bokfgres i detalj i Nordland fylkeskommune sitt regnskap, men trekkes ut i eget arsregnskap for Nord-
Norges Europakontor (NNEO). | henhold til forskrift om gkonomiplan, &rsbudsjett, arsregnskap og arsheretning for
kommuner og fylkeskommuner § 8-3 kan kommunale oppgavefellesskap som ikke er eget rettssubjekt og forventet
brutto driftsinntekt pd mindre enn kr 5 mill. unnlate & utarbeide eget arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning etter
kommuneloven § 14-8. NNEO har driftsinntekter over 5 mill. kr, og dermed er det krav om eget &rsregnskap.

" Et negativt netto driftsresultat finansieres av disposisjonsfondet og et positivt netto driftsresultat avsettes til
disposisjonsfondet.

8 Egenkapitalen bestdr i sin helhet av disposisjonsfondet.

® Konsernintern kortsiktig gjeld til Nordland fylkeskommune som farer regnskapet til NNEO. Belgpet omfatter de
utgifter som Nordland fylkeskommune har hatt pd vegne av Europakontoret, for eksempel lgnn, reiseutgifter, husleie
med mere. Det er en regnskapsteknisk gjeld som avregnes arlig.

10 Fylkestingssak 76/24 Eierskapsmelding 2024, Finnmark fylkeskommune.
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Nar det gjelder identifiserte forhold som tilsier svekkelse av Europakontorets driftsforutsetninger
viser direktgren til at to av kontorets partnere sa opp sine partnerskap ved utgangen av 2024. Dette
betyr kr 600 000,- mindre til arlig drift. Svekket kommunal- og fylkeskommunal gkonomi oppgis
o0gsa som et usikkerhetsmoment framover.

Regnskapet viser at ved utgangen av 2024 star det kr. 1,5 mill. pa disposisjonsfondet. Direktaren
opplyser at dette er i hovedsak oppsparte midler i forbindelse med covid-pandemien og andre arlige
mindreforbruk. Det er vedtatt at kr. 1,13 mill. av disse midlene skal brukes pa budsjett for 2025.
Dette betyr at det vil veere rundt kr. 0,4 mill. pa disposisjonsfondet etter 2025, sa fremt at disse
midlene brukes. Dette vil igjen bety at aktivitetene ved kontoret ma reduseres fra og med 2026.

1.2.4 Avtalemessige og juridiske forhold

| egenerkleeringsskjemaene til styret og direktar, har revisor stilt sparsmal knyttet til avtalemessige
og juridiske forhold som er relevante for Europakontoret. Pa disse sparsmalene fikk vi fglgende
tilbakemeldinger:

e Europakontoret er underlagt Nordland fylkeskommunes innkjgpsordninger. Innkjgpene
omfatter i hovedsak reiser og IT-utstyr. Det gjares ellers lite innkjap, og det som kjgpes, gjares
i Brissel.

e Europakontoret har ikke heftelser i fast eiendom.

e Europakontoret har ikke gkonomiske forpliktelser gjennom laneavtaler. Dette gar fram av
samarbeidsavtalen (§ 11). Det vises ogsa til at Nord-Norges Europakontor ikke er et eget
rettssubjekt.

e Europakontoret har egne utsendingsforsikringer for de ansatte, som dekker reise og helse- og
ulykkesmessige forhold. Forsikringen utstedes pa grunnlag av at forsikrede er medlem av
HELFO (Statens helsegkonomiske forvaltning).

e Europakontoret benytter ikke rddgivere utover sine egne ansatte og har ikke bonusordninger.

Revisor har spurt om det er utarbeidet en instruks fra styret til direktar. Direktgren opplyser at det
foreligger en arbeidsavtale. Direktaren viser ogsa til at en del ansvarsavklaringer er nedfelt i § 9 i
samarbeidsavtalen. Her star fglgende:

«Europakontoret ledes av en direktar, som tilsettes av styret. Direktgren har ansvaret for det daglige
arbeidet og drift av kontoret innenfor budsjett som er vedtatt av styret. Direkteren har
sekretariatsfunksjonen overfor styret og har tale- og forslagsrett i styremgtene. Direktgren skal
falge de retningslinjer og palegg som styret gir. Det tilligger direkteren a tilsette gvrige
medarbeidere ved kontoret. Dette skal gjeres i samrad med styreleder.

Direktgren/ansatte har arbeidssted ved Europakontoret. Nordland fylkeskommune har
arbeidsgiveransvar for alle ansatte som ikke har permisjon fra et av de andre eierfylkene. Nordland
fylkeskommune har gkonomifunksjoner og IKT systemlgsninger for kontoret.

Nordland fylkeskommunes reglementer pa HR-omradet gjelder for kontorets virksomhet. |
forbindelse med lgnnsoppgjer forhandler Nordland fylkeskommune Ignn med direkter og legger
resultatet fram for styret til godkjenning. Direktaren forhandler med gvrige ansatte, i samarbeid
med HR-seksjonen i Nordland fylkeskommune. Nordland fylkeskommune far en arlig godtgjarelse
for arbeidet med kontoret, som avtales seerskilt.»

Side: 4



KomRev NORD IKS Nord-Norges Europakontor

Direktaren opplyser at styret falger opp direkteren gjennom tilbakemeldinger i forbindelse med
styremgter. Styret opplyser at de falger opp direktaren gjennom a fastsette arlige lgnnsjusteringer.
Styret viser videre til at avtalemessige forhold falges opp av direkter ved fylkesradsleders kontor i
Nordland fylkeskommune.

Europakontoret er ikke involvert i noen tvister for avgjerelse i domstolene og har heller ikke
pagaende konflikter med samarbeidspartnere eller ansatte. Europakontoret har ikke mottatt palegg
eller andre plikter fra offentlige instanser.

Side: 5



KomRev NORD IKS Nord-Norges Europakontor

2 PROBLEMSTILLINGER, KRITERIER OG METODE

2.1  Problemstillinger
I henhold til vedtak i kontrollutvalget gjelder falgende problemstillinger:

1. Farer Finnmark fylkeskommune kontroll med sine eierinteresser i Nord-Norges Europakontor?
2. Har Finnmark fylkeskommune etablert rutiner for oppfalging og evaluering av sine eierinteresser?

3. Utaves fylkeskommunens eierinteresser i samsvar med fylkestingets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

2.2 Kriterier

Nar Finnmark fylkeskommune har virksomhet utenfor egen organisasjon, gjelder ikke de
styringssystemene som normalt gjelder for fylkeskommunens virksomhet etter lov om kommuner
og fylkeskommuner. Styringen av virksomheten ma fglge de regler som gjelder for den aktuelle
organisasjons-/selskapsformen.

Nord-Norges Europakontor er et kommunalt oppgavefellesskap og reguleres av kapittel 19 i
kommuneloven. Bade kommuner og fylkeskommuner kan veere deltakere i det samme
oppgavefellesskapet. Heretter brukes begrepet kommuner eller deltakerkommuner for bade
fylkeskommuner og kommuner. Deltakerkommunene velger selv. om et kommunalt
oppgavefellesskap skal veere et eget rettssubjekt. Dette reguleres i samarbeidsavtalen, som er det
dokumentet som legger grunnlaget for samarbeidet. Deltakerkommunene kan tilpasse
samarbeidsavtalen etter behov. Samarbeidet styres av et representantskap der samtlige
deltakerkommuner i oppgavefellesskapet skal veere representert med minst ett medlem.
Kommunene har ubegrenset gkonomisk ansvar for sin andel av forpliktelsene.

Dersom kommunene gnsker a regulere flere forhold i oppgavefellesskapets samarbeidsavtale, er det
anledning til det, sa lenge reguleringen er innenfor lovkravene som gjelder for kommunalt
oppgavefelleskap. Kommunene kan dermed vedta regler som er tilpasset det enkelte samarbeidets
innretning og behov.

Kommunalt oppgavefellesskap er serlig beregnet pa samarbeid om mindre omfattende oppgaver. |
denne organisasjonsformen er det kun de mest sentrale forholdene som gjelder virksomheten i
samarbeidet som er regulert. Det er dermed mindre detaljerte lovkrav til samarbeidet sammenlignet
med noen andre samarbeidsformer. Kommunalt oppgavefellesskap kan brukes til bade lovpélagte
og ikke-lovpalagte oppgaver. Eksempler inkluderer samarbeid om regnskap, HR, IKT,
kulturvirksomhet og innkjgp. Oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til & treffe enkeltvedtak,
unntatt om interne forhold i samarbeidet og tilskuddsordninger*!.

Fylkeskommunens styring av oppgavefellesskapet ma skje gjennom representantskapet.
Samarbeidet styres av et representantskap med representanter fra alle deltakerkommunene. Utover
dette star oppgavefelleskap noksa fritt til & bestemme hvordan samarbeidet skal organiseres. De kan
bade velge om det skal opprettes andre styringsorganer enn representantskapet og eventuelt hvilke

11 Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distriktsdepartementet,
oktober 2023.
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oppgaver og myndighet styringsorganene skal ha. Representantskapet og eventuelle underordnete
styringsorganer er folkevalgte organer, og reglene i kommuneloven om folkevalgte organer gjelder
for disse!?.

For & kunne gjere vurderinger av Finnmark fylkeskommunes eierutgvelse i Nord-Norges
Europakontor, ma vi etablere kriterier. Kriteriene er de krav, normer og/eller standarder som
fylkeskommunens eierskapsutgvelse vurderes opp mot. Kriteriene i denne eierskapskontrollen er
basert pa relevant regelverk for kommunalt oppgavefellesskap generelt og for Nord-Norges
Europakontor spesielt:

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll utarbeidet av KS (kommunesektorens
organisasjon), 2020**

Finnmark fylkeskommunes reglement for folkevalgte og delegering i Finnmark
fylkeskommune4

FT 50/24 Nord-Norges Europakontor — gjennomgang av samarbeidsavtale

Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og
distriktsdepartementet, oktober 2023

Samarbeidsavtale Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap, 1.1.2024

Kriteriene vi har etablert basert pa de ovennevnte kildene, er presentert i tekstbokser i de relevante
kapitlene. | tekstboksene viser vi ogsa til hvilke kilder vi har brukt for & etablere kriteriene. For noen
av kriteriene gir vi ogsa mer detaljert informasjon i de aktuelle kapitlene.

12 \eileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distriktsdepartementet,
oktober 2023.

13 Revidert og oppdatert utgave som falge av endringer i kommuneloven i 2018.

14 Vedtatt i FT sak 48/23 og revidert i FT sak 27/24.
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2.3 Metode

Eierskapskontrollen er gjennomfert i overensstemmelse med RSK 002 Standard for
eierskapskontroll*>, kommunelovens regler om gjennomfaring av eierskapskontroll, jf. § 23-4, samt
forskrift om kontrollutvalg og revisjon 88 10, 14 og 15.

Finnmark fylkeskommune og Nord-Norges Europakontor ble orientert om eierskapskontrollen i
oppstartshrev den 19.12.2024. | oppstartshrevene ba vi ogsa om at eierrepresentanten i Finnmark
fylkeskommune, styret og direkter fylte ut sakalte egenerklaringsskjema som var vedlagt. |
egenerkleeringsskjemaene til styret og direkter inngar det spersmal knyttet til selskapet som er
relevante for eierskapskontrollen. Direktar og styret i Nord-Norges Europakontor har besvart disse
egenerklaringsskjemaene og oversendt dem til revisor. Informasjonen som fremgar av skjemaene,
inngar i datagrunnlaget i denne rapporten. Vi har ogsa mottatt utfylt egenerklaringsskjema fra
eierrepresentanten for Finnmark fylkeskommune. Det er fylkesordfgrer som er Finnmark
fylkeskommune sin eierrepresentant i Nord-Norges Europakontor. Informasjonen fra
eierrepresentanten er hentet via leder for internasjonalt arbeid i Finnmark fylkeskommune.

Vi har ogsa innhentet informasjon fra direkter ved Nord-Norges Europakontor og eierrepresentanten
via e-post korrespondanse. Vi har ogsa gjennomfert intervju med direkter for Nord-Norges
Europakontor.

Vi har pa foresparsel fatt tilsendt dokumenter relevant for eierskapskontrollen, bade fra direktaren
ved Nord-Norges Europakontor og fra eierrepresentanten i Finnmark fylkeskommune. Fra
Europakontoret har revisor fatt tilsendt falgende dokumenter som:

e Samarbeidsavtale Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap fra 1.
januar 2024
Strategiplan 2025-2029 Nord-Norges Europakontor
@konomirapport pr. 14. november 2024
Budsjett for 2024 og 2025
Arbeidsavtale for direktaren
Framdrifts og aktivitetsrapport for perioden 1. mai — 22. november 2024
Styrets arsberetning 2023
Agenda/innkalling og protokoll for de tre styremgtene avholdt i 2024 og for styremgtet
avholdt 24.2.2025
e Innkalling og protokoll representantskapsmete 24.2.2025

Fra eierrepresentanten i Finnmark fylkeskommune har vi fatt tilsendt falgende dokumenter:

e Samarbeidsavtale Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap fra 1.
januar 2024

e Agenda for eier- og partnermgtet 7.-8.5.2024

e Outlook-element der programmet og metedeltakere til eier- og partnermegte/strategisamling
den 28.11.24 for Nord-Norges Europakontor framgar.

e Protokoll og agenda for styremgtene 8.2.2024 og 8.5.2024, protokoll fra styremgtet
29.11.2024

e Strategiplan 2021-2024 Nord-Norges Europakontor (NNEO)

15 Fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk for eierskapskontroller
med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020.
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Europakontorets regnskap bokfares i detalj i Nordland fylkeskommunes regnskap, men trekkes ut i
eget arsregnskap for Nord-Norges Europakontor. Det er KomRev NORD IKS som er revisor for
Nord-Norges Europakontor. Vi har derfor tilgang til og gjennomgatt Europakontorets arsregnskap,
arsberetninger og revisjonsberetning.

| kapittel 3, i rapportens faktadel, henviser vi til opplysninger oppgitt av fylkeskommunens
eierrepresentant, styret og direktgr. Denne informasjonen er fremkommet gjennom verifisert
intervju, utfylt egenerkleeringsskjema, skriftlige svar pa revisjonens spgrsmal gjennom e-post
korrespondanse og mottatt dokumentasjon.

For a finne eventuelle politiske saker relevant for Finnmark fylkeskommune som eier i
oppgavefellesskapet og eventuelle saker om Nord-Norges Europakontor, har vi gjennomgatt
protokoller fra mater i fylkestinget og fylkesutvalget i Finnmark fylkeskommune i hovedsak fra
perioden hgsten 2023 til desember 2024. For & kunne beskrive historikken til oppgavefellesskapet
har vi sgkt etter og gjennomgatt saker i fylkestingene til Nordland, Troms og Finnmark som
omhandler dette i perioden fra 2005 og fram til i dag.

Det innsamlede datamaterialet utgjer etter revisjonens vurdering et relevant og tilstrekkelig
grunnlag for vurderingene og konklusjonene som fremgar av rapporten. Vi har ssmmenlignet de
ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. P& bakgrunn av forannevnte vurderinger og sammenligninger forutsetter
revisjonen at det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i rapporten. Péliteligheten
og gyldigheten er ogsa sekt sikret pa et overordnet niva gjennom revisjonens interne
kvalitetssikringssystem.

Vi understreker at eierskapskontrollen begrenser seg til en wvurdering av om Finnmark
fylkeskommune som eier av oppgavefellesskapet. En materiell vurdering av oppgavefellesskapets
organisering, drift og funksjon faller séledes utenfor rammene for en eierskapskontroll. Vi gir
likevel i rapporten informasjon om oppgavefellesskapet, representantskapet, styret og
administrasjon med detaljeringsniva som gar utover informasjonen om den rene eierstyringen. Nar
dette presenteres er det som bidrag til en helhetlig fremstilling av oppgavefellesskapet og dets drift.
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3 KONTROLL, UT@GVELSE OG OPPFZLGING AV KOMMUNENS
EIERINTERESSER

| dette kapitlet presenterer vi revisors funn og revisors vurderinger vedrgrende problemstillingene
som er lagt til grunn for eierskapskontrollen.

3.1 Eierstyring

3.1.1 Valg av selskapsform

Finnmark fylkeskommune bar som eier sgrge for en selskapsform som er tilpasset virksomhetens formal og
oppgaver, behovet for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det aktuelle
lovverket.

Jf. KS-anbefaling nr. 1

Revisors funn

Historikk

Nord-Norges Europakontor ble opprettet i 2005 som et samarbeid mellom de tre fylkeskommunene
Nordland, Troms og Finnmark etter kommuneloven § 27. Finnmark fylkeskommune meldte seg ut
av samarbeidet hgsten 2006. Fylkesutvalget i Finnmark vedtok i 2009 at Finnmark fylkeskommune
skulle sgke deltakelse i Nord-Norges Europakontor igjen. 1 2012 ble Finnmark fylkeskommune pa
nytt en av eierne i Europakontoret'®. Kontoret fikk etter hvert flere private samarbeidspartnere, noe
som ikke var forenlig med kommuneloven § 27. Fylkeskommunene erstattet derfor i 2017
vedtektene til Europakontoret med en samarbeidsavtale!’; Samarbeidsavtale for Nord-Norges
Europakontor og dets styringsorganer. | denne samarbeidsavtalen omtales Europakontoret som et
avtalt samarbeid. Samarbeidsavtalen apnet opp for at Europakontoret kunne knytte til seg partnere.

| forbindelse med sammenslaingen av fylkeskommunene Troms og Finnmark i 2020 og endringer i
kommuneloven ble det behov for at samarbeidsavtalen matte fornyes. Den nye samarbeidsavtalen
ble vedtatt i fylkestinget i Nordland og i fylkestinget i Troms og Finnmark i mars 2020;
Samarbeidsavtale — Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap.
Samarbeidsavtalen ble foreslatt & utformes i henhold til de nye bestemmelsene i kommuneloven om
interkommunalt samarbeid. Det gar fram av utredningene til fylkestingene at kommunalt
oppgavefellesskap, som omtales i kommuneloven kapittel 19, ble ansett som den naturlige
samarbeidsformen for Nord-Norges Europakontor. Det ble vist til § 19-1 i kommuneloven hvor det
star falgende?®:

«To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt
oppgavefellesskap for & lgse felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv a
opprette et oppgavefellesskap.»

16 Fylkestingssak 50/24 Nord-Norges Europakontor i Brussel — gjennomgang av samarbeidsavtale, Finnmark
fylkeskommune.

7 Finnmark fylkeskommune Eierskapsmelding 2018, vedtatt av fylkesutvalget i sak 71/18 og fylkesradssak 6/2017 Ny
samarbeidsavtale om Nord-Norges Europakontor, Nordland fylkeskommune.

18 Fylkestingssak 14/20 Samarbeidsavtale for det kommunale oppgavefelleskapet Nord-Norges Europakontor i Troms
og Finnmark fylkeskommune og fylkestingssak 6/2020 Ny samarbeidsavtale for Nord-Norges Europakontor (NNEQ)
i Nordland fylkeskommune.
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Revisor kan ikke se at det foreld andre draftinger knyttet til hvilken selskapsform Europakontoret
skulle ha enn dette. | tillegg til & endre selskapsform ble det ogsa gjort falgende endringer i
samarbeidsavtalen:
e Antall eiere gikk fra tre til to - Nordland fylkeskommune og Troms og Finnmark
fylkeskommune, hver med 50 % eierandel.
e Det ble etablert et representantskap med to medlemmer; fylkesradsleder i Nordland og
fylkesordfarer i Troms og Finnmark. Representantskapet velger styret til NNEO.
e Det ble gjort endringer i styresammensetning, slik at styret fikk tre medlemmer;
fylkesradsleder i Nordland, fylkesradsleder i Troms og et tredje medlem som oppnevnes av
partnerne til NNEO.

| forbindelse med opplasningen av Troms og Finnmark fylkeskommune ble det pa nytt behov for &
endre samarbeidsavtalen til Nord-Norges Europakontor. Fylkestinget i Finnmark fylkeskommune
vedtok i sak 26/23 ny samarbeidsavtale for Nord-Norges Europakontor med virkning fra 1.1.2024.
Fylkestinget i Nordland®® og fylkestinget i Troms?® fattet tilsvarende vedtak for & inngd ny
samarbeidsavtale. Revisor har gatt gjennom de tre saksutredningene til vedtakene fylkestingene i
Nordland, Troms og Finnmark har fattet om ny samarbeidsavtale for Nord-Norges Europakontor
gjeldende fra 1.1.2024. Revisor kan ikke se at det er gjort vurderinger knyttet til selskapsform i noen
av disse. Det vises til at revideringen av samarbeidsavtalen i 2020 var omfattende pa grunn av at
den ble tilpasset bestemmelsene om kommunalt oppgavefellesskap i kommuneloven og at det denne
gang kun er foreslatt mindre endringer i avtalen. De endringene som ble foretatt var blant annet:

e Antall eiere endret frato til tre.

o Antall medlemmer i representantskapet endret fra to til tre; de politiske lederne i hver
fylkeskommune (fylkesradsleder eller fylkesordfarer).

o Antall medlemmer i styret endret fra tre til fire; de tre politiske lederne i Nordland, Troms
og Finnmark fylkeskommune og et fjerde medlem oppnevnt av partnerne.

Gjennomgang av samarbeidsavtalen

I tillegg til & vedta den oppdaterte samarbeidsavtalen i sak 26/23 vedtok fylkestinget i Finnmark
samtidig en gjennomgang av samarbeidsavtalen innen juni 2024. Gjennomgangen ble gjort i
fylkestingets vedtak i sak 50/24 Nord-Norges Europakontor — gjennomgang av samarbeidsavtale.
Dette vedtaket blir nsermere omtalt i rapportens punkt 3.1.4. Revisor kan ikke se at det er gjort
vurderinger knyttet til Europakontorets selskapsform i denne saken. | saken ble fglgende vedtatt:

1. Finnmark fylkeskommune fortsetter sitt deleierskap i Nord-Norges Europakontor.

2. Finnmark fylkeskommune gnsker forutsigbarhet for sitt engasjement, men gnsker jevnlig
evaluering bade av eget engasjement og gevinster. For a sikre dette evalueres engasjementet
og rapporteres til Fylkesutvalget hvert ar.

3. Fylkestinget mener at finansieringsngkkelen der Finnmark betaler like mye som Troms og
Nordland ikke er en gnsket lgsning. Finnmark fylkeskommune ber derfor om diskusjonen med
Troms og Nordland for a justere ngkkelen mer mot folketall i fylkene

4. Finnmark Fylkeskommune oppfordrer Nord-Norges Europakontor til & etterstrebe at
organisasjonen har ansatte som er representert fra alle tre fylkene som eiere

19 Fylkestingssak 213/2023 Nord-Norges Europakontor i Brussel — ny samarbeidsavtale, Nordland fylkeskommune.
20 Fylkestingssak 28/23 Nord-Norges Europakontor i Briissel — revidering av samarbeidsavtale.
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Omtale i eierskapsmeldingen

Finnmark fylkeskommunes eierskap i Nord-Norges Europakontor er ogsa omtalt i
fylkeskommunens eierskapsmelding. Eierskapsmeldingen blir nsermere omtalt i rapportens punkt
3.1.3. | eierskapsmeldingen for 2024 vurderes Finnmark fylkeskommunes eierskap i Nord-Norges
Europakontor slik:

Det vurderes slik at europakontoret er en viktig institusjon i Nord-Norges internasjonale arbeid.
E@S-avtalen forvaltes i stor utstrekning gjennom det kommunale og fylkeskommunale nivaet. Dette
gjelder blant annet regler om anskaffelser, offentlig statte til neeringsliv, avlgp og avfallshandtering,
klima og miljg. Ansatte i Europakontoret er de som har mest kompetanse og kunnskap om viktige
tema i EU med relevans for lokale og regionale myndigheter Nord-Norge. Det er behov for mer
E@S-kunnskap og kompetanse i fylkeskommunene og kommunene fordi regelverket er komplisert
og stort, og i stadig endring. Europakontoret bistar fylkeskommunen i arbeidet, men det er likevel
behov for a styrke EU-kompetansen i fylkeskommunen for & kunne utnyttet ressursen
Europakontoret har og er. Det vurderes slik at det er stor gevinst i & veere aktiv deleier i
europakontoret og det anbefales et fortsatt forutsigbart eierskap.

Eierrepresentantents vurderinger

Revisor har spurt Finnmark fylkeskommunes eierrepresentant i Nord-Norges Europakontor hvorfor
virksomheten er organisert som et kommunalt oppgavefellesskap. Ifelge eierrepresentanten er valg
av organisasjonsform for Nord-Norges Europakontor begrunnet i kontorets formal og strategiske og
faglig grunner. Det vises til at kontoret skal ivareta nordnorske interesser i europeiske miljg og gi
gkt europakompetanse til eiere og partnere. De nordnorske fylkene og andre partnere i
oppgavefelleskapet deler mange av de samme samfunnsmessige utfordringene, historiske bakgrunn
og muligheter for framtiden. «Arktis» som konsept og forstaelsesramme er vel etablert i EU og det
er ofte strategisk hensiktsmessig a ha en felles nordnorsk identitet utad og gjer fylkeskommunen
sterkere og gir starre gjennomslagskraft.

Faglig og sett opp mot gkonomiske kostnader sa vurderer fylkeskommunen ogsa at det gir mer a
veere del av felleskapet enn a sta utenfor, ifglge eierrepresentanten. Det vises til at for eierandelen
som fylkeskommunen betaler i dag (1,5 million arlig) kunne man maksimalt ha finansiert rundt 1,5
stilling til & arbeide med EU-spgrsmal i fylkeskommunen. Med lgnn, pensjon og reisekostnader som
helt naturlig vil falge med en slik type stilling, sa vil det maksimalt tilsvare dette. Dersom man
hadde valgt en slik type lgsning, ville fylkeskommunen mistet tilhgrigheten, kunnskapen og
nettverket som er EU-kontoret. Fylkeskommunen ville ogsa veert mer sarbar for sykdom og fraveer.
Eierrepresentanten viser ogsa til at det er synergieffekten av a jobbe sammen som i det hele tatt gjor
det mulig & ha oversikt pa et slikt saksfelt.

Ifzlge eierrepresentanten samsvarer formalet for NNEO godt med a organisere samarbeidet som et
kommunalt oppgavefelleskap etter kommuneloven kapittel 19. Det vises til at NNEO sin funksjon
er oppgavelgsning og tjenesteyting, slik definert i kommuneloven.

Eierrepresentanten viser til at de andre norske regionene ogsa har bygd opp sin struktur og
tilstedeveerelse i EU gjennom denne type kontor. Dette er Agder Europakontor, Trgndelags
Europakontor, Osloregionens Europakontor og Stavangerregionens europakontor og Vest-Norges
Brusselkontor. Det vises til at Finnmark fylkeskommune i sa mate er med i en modell som er etablert
over tid og som de andre norske fylkeskommunene benytter seg av. Revisor kan ikke se at noen av
de fem nevnte -europakontorene er organisert som kommunalt oppgavefellesskap. |
Bregnngysundregisteret er de fem kontorene oppgitt & veere organisert som foreninger.
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Nord-Norges Europakontor har fire ansatte inkludert direkter, samt en studentpraktikant.
Representantskapet bestar av de tre politiske lederne i fylkeskommunene Nordland, Troms og
Finnmark. Europakontoret rapporterer til styret som bestar av de nordnorske fylkenes tre politiske
ledere og et styremedlem oppnevnt av de andre partnerne. Styreledervervet roteres pa arlig basis.
Hvert ar arrangerer europakontoret to eier- og partnersamlinger og fire styremgter. Europakontoret
arbeider etter bestillinger og prioriteringer fra kontorets eiere og rapporterer tilbake pa de prioriterte
fagomradene. Organiseringen er beskrevet mer detaljert i samarbeidsavtalen for NNEO.

Revisors vurdering

Samarbeidsavtalen for Nord-Norges Europakontor er revidert i 2020 og 2024. Revisor forstar det
slik at det ikke er vurdert andre organisasjonsformer enn kommunalt oppgavefelleskap for Nord-
Norges Europakontor ved disse anledningene. Videre forstar vi det slik at kommunalt
oppgavefellesskap ble vurdert som den naturlige samarbeidsformen, uten at det er gitt noen neermere
skriftlig begrunnelse for dette. Vi ser imidlertid at eierrepresentanten viser til at valg av
organisasjonsform er begrunnet i kontorets formal og strategiske og faglig grunner.

Bestemmelsen i kommuneloven definerer virkeomradet til kommunalt oppgavefellesskap ved at
samarbeidet skal lgse felles oppgaver. | veilederen vises det til at et kommunalt oppgavefellesskap
kan egne seg for samarbeid om ulike typer oppgaver eller produksjon av tjenester. Det vises til at
oppgavefelleskap ogsa kan brukes pa andre oppgaver som ikke krever at det fattes enkeltvedtak, for
eksempel friluftsrad eller kontrollutvalgssekretariat.

Nord-Norges Europakontor er et samarbeid mellom tre fylkeskommuner om a lgse felles oppgaver,
jf. formalet i samarbeidsavtalen. Etter revisors vurdering er ogsa dette i samsvar med
kommunelovens bestemmelse 8 19-1 om at to eller flere fylkeskommuner kan sammen opprette et
kommunalt oppgavefellesskap for a lgse felles oppgaver.

| 2017 gikk Nord-Norges Europakontor over fra & veere et samarbeid etter kommuneloven § 27 til
et avtalt samarbeid. Begrunnelsen for dette var at kontoret etter hvert hadde flere private
samarbeidspartnere, noe som ikke var forenlig med kommuneloven § 27. Nord-Norges
Europakontor har fremdeles private partnere. Revisor kan ikke se at det er blitt gjort noen vurdering
knyttet opp mot om det er forenlig & ha samarbeid med private partnere i et kommunalt
oppgavefellesskap. Revisor kan imidlertid ikke se argumenter for at organisasjonsformen
kommunalt oppgavefellesskap ikke apner for & ha samarbeid med partnere. Vi viser til at
Europakontorets partnere ikke er deltakere i det kommunale oppgavefellesskapet.

Revisor kan ikke se at det er noen vesentlige motargumenter mot organisasjonsformen som er valgt.
Pa bakgrunn av det ovenstaende er det revisors vurdering at Finnmark fylkeskommune har oppfylt
KS-anbefaling nr. 1 om & sgrge for en hensiktsmessig selskapsform.
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3.1.2 Samarbeidsavtale

Finnmark fylkeskommune skal innga skriftlig samarbeidsavtale med deltakerne i oppgavefelleskapet.
Samarbeidsavtalens innhold skal veere i henhold til kommunelovens bestemmelser (§ 19-4 fjerde ledd).

Endringer i samarbeidsavtalen som gjelder § 19-4 fjerde ledd i kommuneloven, ma vedtas av fylkestinget.

Jf. Kommuneloven § 19-4

Utdypende informasjon om kriteriet

Som vist til tidligere er kommunalt oppgavefellesskap regulert i kapittel 19 i kommuneloven. Her
gar det fram at nar det opprettes et oppgavefellesskap, skal det inngas en skriftlig samarbeidsavtale
mellom alle deltakerne i oppgavefelleskapet. Samarbeidsavtalen utgjer grunnlaget for samarbeidet.
Det er de enkelte fylkestingene i alle fylkeskommunene som selv skal vedta samarbeidsavtalen.

Det er bare kommuner og fylkeskommuner som kan vere deltakere i1 oppgaveselskap.
Statsforvaltere eller andre statlige akterer, private selskaper eller organisasjoner kan ikke veere med
i oppgavefellesskap?..

Kommuneloven stiller noen minstekrav til hva som skal reguleres i samarbeidsavtalen i § 19-4 fjerde
ledd. Her gar det fram at samarbeidsavtalen skal fastsette falgende:

e oppgavefellesskapets navn

e om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt

¢ hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet

¢ hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet

e deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

e den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for fellesskapets
forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen

e om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til 4 ta opp lan

o hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om

e hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

e hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for at

oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplast.

Endringer i samarbeidsavtalen som gjelder det obligatoriske innholdet i § 19-4 fjerde ledd, ma
vedtas av de enkelte fylkestingene i alle deltakerkommunene, jf. kommuneloven § 19-4 andre ledd.

Samarbeidsavtalen kan ogsa inneholde andre forhold enn det som er minstekravene. Det fremgar av
Kommunal- og distriktsdepartementets tolkningsuttalelse®? at det i samarbeidsavtalen kan beskrives
hvordan samarbeidet i et kommunalt oppgavefellesskap skal organiseres. Dette betyr blant annet at
det i samarbeidsavtalen kan sta at det skal vare et styre. Kompetansen til & bestemme hvilke

21 Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distriktsdepartementet
oktober 2023.

22 Tolkningsuttalelse fra Kommunal- og distriktsdepartementet 17.6.2024, Kommuneloven kapittel 18 og 19: Instruks
av representantskapet og representantskapets myndighet til & opprette styringsorganer.
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underordnete styringsorganer samarbeidet skal ha ligger imidlertid hos representantskapet.
Myndigheten til representantskapet falger direkte av loven, som betyr at representantskapet ikke vil
veere rettslig bundet av at det er fastsatt i samarbeidsavtalen at det skal vaere et styre.

Revisors funn

Finnmark fylkeskommune har sammen med de to andre eierne av Nord-Norges Europakontor,
fylkeskommunene i Nordland og Troms, inngatt en skriftlig samarbeidsavtale. | forbindelse med
opplgsningen av Troms og Finnmark fylkeskommune vedtok fylkestingene i de tre
fylkeskommunene en ny samarbeidsavtale med virkning fra 1.1.2024. Revisor har mottatt denne
samarbeidsavtalen. | tabellen nedenfor gis en oversikt over innholdet i samarbeidsavtalen til Nord-
Norges Europakontor.

Tabell 4 Oversikt over lovkrav om innhold i samarbeidsavtale og innhold i NNEOs samarbeidsavtale

Lovkrav om innhold Innhold i samarbeidsavtale - NNEO

Oppgavefellesskapets navn Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap (North Norway
European Office, forkortet NNEO, jf. § 1.

Om oppgavefellesskapet er | NNEO er ikke et rettssubjekt, jf. § 1.

et eget rettssubjekt

Hvor mange medlemmer den | Representantskapet skal ha tre medlemmer, bestaende av de politiske lederne i hver
enkelte deltakeren skal ha i = fylkeskommune, jf § 6.

representantskapet

Hvilke oppgaver og = Europakontorets formal er omtalt i § 2.

myndighet som er lagt til

oppgavefellesskapet. Representantskapet er omtalt i § 6 hvor det star at det velger styret.

Styrets myndighet er omtalt i § 8.

Deltakernes innskuddsplikt | De tre eierne betaler et arlig driftstilskudd, som avtales sarskilt, jf. § 3.

og plikt til & yte andre bidrag

til oppgavefellesskapet Det stér ogsa at eierne skal etablere et hjemmeapparat i sin fylkeskommune og at det
skal veere lgpende kontakt mellom kontoret og kontaktpunktene i fylkeskommunene.

I § 9 star:

Nordland fylkeskommune har arbeidsgiveransvar for alle ansatte som ikke har
permisjon fra et av de andre eierfylkene. Nordland fylkeskommune har gkonomi-
funksjoner og IKT systemlgsninger for kontoret.

| forbindelse med Ignnsoppgjer forhandler Nordland fylkeskommune Ignn med
direkter og legger resultatet fram for styret til godkjenning. Direktgren forhandler
med gvrige ansatte, i samarbeid med HR-seksjonen i Nordland fylkeskommune.
Nordland fylkeskommune féar en arlig godtgjerelse for arbeidet med kontoret, som
avtales seerskilt.

Det forutsettes at eierne stiller kompetanse og arbeidskraft til radighet for
sekretariatet i forbindelse med saksforberedelse til mgter i styret, jf. § 3 siste avsnitt.

I § 12 star det at Europakontorets regnskap skal bokfares i Nordland fylkeskommune
etter kommunelovens regnskapsregler og tas inn i Nordland fylkeskommune som et
seksjonsregnskap under fylkesradsleders kontor. Nordland fylkeskommune
kontrollerer og anviser Europakontorets fakturaer og reiseregninger.

| § 16 star:
Fylkeskommunene ivaretar sine plikter etter arkiviova mv. i forbindelse med
Europakontorets avtalte samarbeid.
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Nord-Norges Europakontor

Den enkelte deltakerens
eierandel i
oppgavefellesskapet og
ansvarsandel for
fellesskapets forpliktelser
hvis ansvarsandelen avviker
fra eierandelen

Om oppgavefellesskapet
skal ha myndighet til & ta
opp lan

Hva oppgavefellesskapet
skal rapportere til deltakerne
om

Hvordan deltakerne kan tre
ut av oppgavefellesskapet

Hvordan
oppgavefellesskapet skal
opplgses, blant annet hvem
som skal ha ansvaret for at
oppgavefellesskapets arkiver
blir oppbevart etter at
oppgavefellesskapet er
opplast.

Nordland fylkeskommune arkiverer arkivverdig materiale for Nord-Norges
Europakontor slik som foreskrevet i arkiviova med tilhgrende forskrifter,
offentleglova og gvrige seerlover som fylkeskommunene er bundet av. Direktgr for
Nord-Norges Europakontor er ansvarlig for at kontorets arkivverdige materiale
arkiveres hos Nordland fylkeskommune.

I § 3 star det at eierne hefter ubegrenset for 1/3 av kontorets forpliktelser.

Det gar fram av § 11 at Europakontoret ikke kan ta opp lan eller gi garanti.

Det gar fram av § 8 at styret vedtar firearige strategiplaner og érlige bestillingsbrev.
Bestillingsbrevet definerer temaomrader og operative malsettinger for kontoret det

pafalgende ar. Det arlige bestillingshrevet utarbeides av eierne og koordineres med
partnernes behov.

Det gar fram av § 18 at fylkeskommunene kan trekke seg fra samarbeidet om Nord-
Norges Europakontor. Oppsigelse ma varsles Europakontorets styre innen 1. juli og
gjelder fra pafalgende kalenderar. Avtalen lgper frem til oppsigelsestiden er utlgpt.

Oppsigelse av avtalen er regulert i § 18 og referert til over (femte rad i tabellen).
Hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses er ikke omtalt utover dette.

Arkivlova er omtalt i § 16 og omtalt over (femte rad).

Revisor kan ikke se at arkivering er omtalt andre steder i samarbeidsavtalen.

Endringer av samarbeidsavtalen er omtalt tidligere under punkt 3.1.1. Her gar det fram at
samarbeidsavtalen ble endret i 2020 og 2024 i forbindelse med opprettelsen og opplgsningen av
Troms og Finnmark fylkeskommune. Her fremkommer det ogsa at samarbeidsavtalen er vedtatt av
fylkestingene i fylkeskommunene som er eiere i NNEO.

Revisors vurderinger
Etter revisors vurdering har Finnmark fylkeskommune ivaretatt kommuneloven § 19-4 om a ha
inngatt en skriftlig samarbeidsavtale med deltakerne i oppgavefelleskapet NNEO.

Etter revisors vurdering har samarbeidsavtalen som er inngatt i stor grad det innhold
kommunelovens bestemmelser krever, men har mangler pa enkelte omrader. Revisor kan ikke se at
samarbeidsavtalen fastsetter:

e hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om
e hvordan oppgavefellesskapet skal opplases

Revisor har merket seg at det er Nordland fylkeskommune som i dag har ansvaret for
Europakontorets arkivverdige materiale. Vi kan imidlertid ikke se at det fremgar av
samarbeidsavtalen hvordan arkivmaterialet skal behandles etter en eventuell opplasning av Nord-
Norges Europakontor.
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Endringer i samarbeidsavtalen som gjelder det obligatoriske innholdet i § 19-4 fjerde ledd, ma
vedtas av de enkelte fylkestingene i alle deltakerkommunene, jf. kommuneloven § 19-4 andre ledd.
Etter revisors vurdering har fylkestinget i Finnmark vedtatt endringer i samarbeidsavtalen som
gjelder § 19-4 fjerde ledd i kommuneloven.

3.1.3 Eierskapsmelding og rapportering om selskapet tilstand til fylkestinget

Fylkeskommunen skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av
fylkestinget selv. Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, fylkeskommunale foretak og andre virksomheter som fylkeskommunen har
eierinteresser eller tilsvarende interesser i

c) fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene som nevnt i
bokstav b

Jf. kommuneloven § 26-1

Fylkesutvalget er fylkeskommunens eierskapsutvalg, og skal:

e Vedta nermere retningslinjer for eierskapsforvalting og deltagelse i generalforsamlinger, i trdd med faringer
fra fylkestinget.

e Lopende evaluere fylkeskommunens eierskap i selskapene.

o Arlig legge frem status om eierskapsportefaljen til fylkestinget.

Jf. Reglement for
fylkesutvalget pkt 2.5
Fylkestinget ber arlig fa en rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv. for selskapene).

Jf. KS-anbefaling nr. 4

Utdypende informasjon om kriteriene

Eierstyring er omhandlet i kapittel 26 i kommuneloven. Her gar det fram at kommuner og
fylkeskommuner minst én gang i valgperioden skal utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas
av kommunestyret eller fylkestinget selv. Videre gar det fram at eierskapsmeldingen skal inneholde
felgende:

e kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

e en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende
interesser i

e kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.

Fylkestinget vedtok Reglement for folkevalgte og delegering i Finnmark fylkeskommune i sak 48/23.
Reglementet ble revidert av fylkestinget i sak 27/24, heretter kalt delegasjonsreglementet.
Delegasjonsreglementet inneholder flere reglement, blant annet reglement for fylkesutvalget. |
reglementets punkt 2.5 Eierskap star det at fylkesutvalget er fylkeskommunens eierskapsutvalg og
at de skal:
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e Vedta nermere retningslinjer for eierskapsforvalting og deltagelse i generalforsamlinger, i
trad med faringer fra fylkestinget.

o Lopende evaluere fylkeskommunens eierskap i selskapene.

e Arlig legge frem status om eierskapsportefaljen til fylkestinget.

Revisors funn

Finnmark fylkeskommune har utarbeidet en eierskapsmelding som ble vedtatt i fylkestinget
10.12.2024 — Eierskapsmelding 2024. Innledningsvis i meldingen vises det til at fylkestinget vedtok
folgende vedrgrende eierskap i verbalpunkt 11. i sak 14/23 Arsbudsjett 2024 @konomiplan 2024-
2027:

«Fylkeskommunedirektgren bes legge frem en sak til Fylkestinget hvor fylkestinget ser pa hvilke
eierskap fylkeskommunen har og vurderer om det er riktig & veere medeier «Eierskapsmelding» i
lopet av 2024.»

| eierskapsmeldingen star det at den skal vere det overordnede styringsinstrumentet for fylkestinget
der premissene for forvaltningen av selskaper og eierandeler fremgar, inkludert de krav
fylkeskommunen setter til seg selv som eier. Det star ogsa at Finnmark fylkeskommune skal utgve
sitt eierskap gjennom vedtatt overordnet politikk i eierskapsmeldingen, i eierstrategier for
enkeltselskap, gjennom bevisst og grundig arbeid med oppnevnelse av styremedlemmer og gjennom
aktiv deltakelse i de operative eierorganene; generalforsamlingen, representantskapsmatet eller
arsmatet.

| eierskapsmeldingen star det at Finnmark fylkeskommunes overordnede prinsipper for eierstyring
bygger primaert pa statens eierskapspolitikk og anbefalingene fra KS. Videre star det at prinsippene
skal bidra til at utgvelsen av fylkeskommunens eierskap blir forutsigbart, strategisk og langsiktig,
og gjelder uavhengig av organisasjonsform. Finnmark fylkeskommunes prinsipper for eierstyring
er konkretisert i falgende seks punkter:

1. Det skal vaere apenhet knyttet til Finnmark fylkeskommunens eierskap i selskapene.

2. Finnmark fylkeskommunens eierskap skal bidra til & na mal satt i Regional planstrategi:
Utviklingsplan for Finnmark 2024-2028%,

3. Finnmark fylkeskommunes eierskap skal bidra til & fremme barekraft, positiv
befolkningsutvikling, samfunnsansvarlig drift og sterkere beredskap i Finnmark.

4. Finnmark fylkeskommune skal uteve sin eierrolle gjennom aktiv bruk av generalforsamlinger,
representantskapsmater, eiermgter og bevisst oppnevning av styrerepresentanter.

5. Styrene i selskapene Finnmark fylkeskommune er medeier i skal veere sammensatt basert pa
helhetlig kompetanse, balansert kjgnnsrepresentasjon og mangfold (som speiler samfunnet for
gvrig.

6. Godtgjering til styrets medlemmer og lgnn til selskapets leder skal fremsta som rimelig med
hensyn til ansvar, kompetanse, arbeidets omfang og selskapets kompleksitet.

23 Ut fra det revisor kan se er ikke Regional planstrategi: Utviklingsplan for Finnmark 2024-2028 ferdig behandlet i
fylkestinget. Fylkestinget vedtok Utviklingsplan for Finnmark - Regional planstrategi for Finnmark 2024-2028 i sak
84/24. | samme sak vedtok de & endre innholdet i beskrivelsen i utviklingsplan for Finnmark, i trdd med nye
utviklingsmal. Saken ble sendt til fylkesutvalget for behandling i fylkesutvalget i farste mate i 2025. Fylkesutvalget
vedtok i sak 2/25 & sende nytt forslag til Utviklingsplan for Finnmark - Regional planstrategi for Finnmark 2024-2028
pa offentlig haring med hegringsfrist 11. mars 2025.
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Alle selskapene Finnmark fylkeskommune har eierinteresser i, er identifisert i eierskapsmeldingen.
Dette gjelder bade aksjeselskap (AS), interkommunale selskap (IKS), kommunale
oppgavefellesskap, samvirkeforetak (SA), sameie og serlovselskap.

| eierskapsmeldingen er det innledningsvis en oversikt over fylkeskommunens eierskap hvor
selskapsform, eierskap per 1.11.2024 og vurdering av fortsatt eierskap fremgar. Hvert selskap er sa
presentert med ngkkelopplysninger som fylkeskommunens eierandel, formal, gkonomiske
hovedtall, organisasjon og forvaltning av eierskap og vurdering av fylkeskommunens eierskap.
Dette gjelder ogsa for Nord-Norges Europakontor.

| eierskapsmeldingen star det hva som er formalet til Nord-Norges Europakontor. Dette er:

«Nord-Norges Europakontor skal vare et servicekontor for Nord-Norge i Brussel, med formal a
bidra til markedsfgring av nordnorske interesser i europeiske miljger og til regional utvikling i
Nord-Norge gjennom gkt europakompetanse. Kontoret skal bidra til at nordnorske miljger skal
kunne utnytte bedre mulighetene som EU og E@S-avtalen gir. Europakontoret er lobbyakter i
Brussel for kontorets eiere og partnere og har en viktig informasjonsrolle overfor eierne»

| eierskapsmeldingen star det at fylkeskommunen forvalter sitt eierskap i Nord-Norges
Europakontor gjennom deltakelse i representantskapet, styret og eier og partnersamlinger gjennom
aret. | eierskapsmeldingen vurderes Finnmark fylkeskommunes eierskap i Nord-Norges
Europakontor slik:

Det vurderes slik at europakontoret er en viktig institusjon i Nord-Norges internasjonale arbeid.
E@S-avtalen forvaltes i stor utstrekning gjennom det kommunale og fylkeskommunale nivaet. Dette
gjelder blant annet regler om anskaffelser, offentlig stette til neeringsliv, avlgp og avfallshandtering,
klima og miljg. Ansatte i Europakontoret er de som har mest kompetanse og kunnskap om viktige
tema i EU med relevans for lokale og regionale myndigheter Nord-Norge. Det er behov for mer
E@S-kunnskap og kompetanse i fylkeskommunene og kommunene fordi regelverket er komplisert
og stort, og i stadig endring. Europakontoret bistar fylkeskommunen i arbeidet, men det er likevel
behov for & styrke EU-kompetansen i fylkeskommunen for & kunne utnytte ressursen Europakontoret
har og er. Det vurderes slik at det er stor gevinst i & vaere aktiv deleier i europakontoret og det
anbefales et fortsatt forutsigbart eierskap.

Fylkestinget i Finnmark vedtok i sak 26/23 den oppdaterte samarbeidsavtalen med virkning fra 1.
januar 2024. Avtalen er omtalt tidligere. Fylkestinget vedtok en gjennomgang av samarbeidsavtalen
innen juni 2024 i samme sak. Gjennomgangen ble gjort i fylkestingets vedtak i sak 50/24 Nord-
Norges Europakontor — gjennomgang av samarbeidsavtale. | saken ble fglgende vedtatt:

e  Finnmark fylkeskommune fortsetter sitt deleierskap i Nord-Norges Europakontor.

e  Finnmark fylkeskommune gnsker forutsigbarhet for sitt engasjement, men gnsker jevnlig
evaluering bade av eget engasjement og gevinster. For a sikre dette evalueres engasjementet
og rapporteres til Fylkesutvalget hvert ar.

e  Fylkestinget mener at finansieringsngkkelen der Finnmark betaler like mye som Troms og
Nordland ikke er en gnsket lgsning. Finnmark fylkeskommune ber derfor om diskusjonen med
Troms og Nordland for a justere ngkkelen mer mot folketall i fylkene

e  Finnmark Fylkeskommune oppfordrer Nord-Norges Europakontor til & etterstrebe at
organisasjonen har ansatte som er representert fra alle tre fylkene som star som eiere.
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Revisor kan ikke se at det er rapportert om Nord-Norges Europakontor til fylkestinget utover det
som gar fram av eierskapsmeldingen og de to fylkestingssakene 26/23 og 50/24. Revisor har ogsa
gatt gjennom sakene til fylkesutvalget i 2024 og finner ikke at det er behandlet saker her knyttet til
Nord-Norges Europakontor utover eierskapsmeldingen og samarbeidsavtalen. Direktegren i Nord-
Norges Europakontor var imidlertid i fylkesutvalget den 20.2.2024 og orienterte om
Europakontoret. Direktgren har ikke veert i fylkestinget og informert om NNEO og viser til at dette
gar pa invitasjon fra fylkestinget.

Eierrepresentanten viser til sak 50/24 der fylkestinget vedtok falgende:

Finnmark fylkeskommune gnsker forutsigbarhet for sitt engasjement, men gnsker jevnlig evaluering
bade av eget engasjement og gevinster. For & sikre dette evalueres engasjementet og rapporteres
til Fylkesutvalget hvert ar.

Eierrepresentanten viser til at dette vedtaket ogsa er en del av eieroppfalgingen. Fylkestinget ber
om arlig evaluering av NNEO sitt engasjement og hvordan kontoret svarer ut oppdraget ovenfor
fylkeskommunen. Pa denne maten vil eier regelmessig fa oppdatert informasjon og kan legge opp
til mest mulig hensiktsmessig eierstyring av kontoret.

Revisors vurdering

Eierskapskontrollen viser at Finnmark fylkeskommune har vedtatt en eierskapsmelding innen
utgangen av valgperioden i trdd med kommunelovens bestemmelser. Eierskapsmeldingen
inneholder fylkeskommunens prinsipper for eierstyring, samt en oversikt over de selskap og foretak
fylkeskommunen har eierinteresser i. | eierskapsmeldingen gis det en wvurdering av
fylkeskommunens eierskap i Nord-Norges Europakontor. P& bakgrunn av dette er det revisors
vurdering at fylkeskommunen oppfyller kriteriene i kommuneloven § 26-1 bokstav a, b og c.

Etter revisors vurdering har ikke fylkesutvalget fulgt opp punkt 2.5 i sitt reglement. Det gar fram av
eierskapskontrollen at fylkesutvalget har behandlet bade eierskapsmeldingen og samarbeidsavtalen
i 2024 for de sendte den videre for endelig behandling i fylkestinget. Revisor kan ikke se at
fylkesutvalget i 2024 har:
e Vedtatt neermere retningslinjer for eierskapsforvalting og deltakelse i generalforsamlinger, i
trad med faringer fra fylkestinget
e Lopende evaluert fylkeskommunens eierskap i selskapene

I denne eierskapskontrollen ser vi i hovedsak kun pa 2024. Det er derfor ikke tilstrekkelig grunnlag
for & gi en vurdering av om fylkestinget arlig far en rapport om tilstanden til Nord-Norges
Europakontor fra fylkesutvalget. Det er imidlertid revisors vurdering at det i 2024 ikke er gitt en
rapport til fylkestinget om tilstanden til Nord-Norges Europakontor, utover det som fremkommer i
eierskapsmeldingen og i fylkestingets vedtak i sak 50/24 Nord-Norges Europakontor —
gjennomgang av samarbeidsavtale.

| fylkestingets vedtak i sak 50/24 er det lagt opp til at fylkeskommunen arlig skal evaluere sitt
engasjement i Nord-Norges Europakontor og rapportere om dette til fylkesutvalget. Vi anser
feringene om arlig rapportering som et relevant tiltak for a ivareta anbefaling nr. 4 fra KS.
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3.1.4 Eierrepresentantens oppfalging av fylkeskommunens vedtak

Finnmark fylkeskommune/eierrepresentanten ma fglge opp punkt 3 og 4 i fylkestingsvedtak 50/24 med NNEO:
3. Fylkestinget mener at finansieringsngkkelen der Finnmark betaler like mye som Troms og Nordland ikke er
en gnsket lgsning. Finnmark fylkeskommune ber derfor om diskusjonen med Troms og Nordland for &

justere ngkkelen mer mot folketall i fylkene

4. Finnmark Fylkeskommune oppfordrer Nord-Norges Europakontor til & etterstrebe at organisasjonen har
ansatte som er representert fra alle tre fylkene som eiere

Jf. fylkestingsvedtak 50/24

Revisors funn
Fylkestingets vedtak i sak 50/24 Nord-Norges Europakontor — gjennomgang av samarbeidsavtale
er omtalt i punktet over, punkt 3.1.3. Her fremgar vedtaket i sin helhet.

Eierrepresentanten for Finnmark fylkeskommune orienterte i styremgte den 8.2.2024?* om
felgende:

«Samarbeidsavtalen mellom FFK, NFK og TFK om NNEO er behandlet i fylkestinget i desember,
og det fikk et tilleggspunkt: FFK ma ha en gjennomgang av avtalen med NNEO innen juni 2024,
Bakgrunnen for dette er alle de partneravtalene fylkeskommunen har. Det oppleves heller ikke like
stor nytteverdi av samarbeidsavtalen i FFK som i de andre fylkeskommunene. Fordi gkonomi og
befolkningsantall er forskjellig mellom fylkeskommunene kan det veere en ide at FFK betaler
mindre.»

Det ble ikke fattet noe vedtak i saken, men det kom et forslag om & invitere direktgren til fylkestinget
i Finnmark for & orientere om NNEO.

Eierrepresentanten for Finnmark fylkeskommune tok opp fremtidig finansiering av NNEO ogsa i
styremgte den 29. november®. Dette som et resultat av fylkestingets behandling av Finnmark
fylkeskommunes eierskapsmelding. Her ble det vedtatt at fremtidig finansiering av Nord-Norges
Europakontor tas opp som egen sak pa neste styremgte. | styremgtet 24.2.2025 ble fremtidig
finansiering av Nord-Norges Europakontor diskutert i egen sak?®. Det ble enighet om at
eierrepresentanten fra Finnmark lager et forslag til neste styremate.

Revisor kan ikke se at representasjon av ansatte fra alle tre fylkene er diskutert i representantskapet
eller i styret i 2024, eller i styremgtet i 2025.

Revisors vurderinger

Pa bakgrunn av ovenstaende funn er det revisors vurdering at Finnmark fylkeskommune har fulgt
opp punkt 3. Det er videre revisors vurdering at Finnmark fylkeskommune ikke har fulgt opp punkt
4 i fylkestingets vedtak. Vi kan ikke se at dette er tatt opp hverken i representantskapet eller i styret

24 Protokoll fra styremgte den 8.2.2024, sak 13/080224.
2 Protokoll fra styremgte den 29.11.2024, sak 36/291124.
2 Protokoll fra styremgte den 24.2.2025, sak 07/240225. Protokollen er per 4.3.2025 ikke formelt godkjent.
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I NNEO. Revisor vil bemerke at vi her ikke har vurdert Nord-Norges Europakontor sine
ansettelsesprosesser, men kun vurdert eierrepresentantens oppfelging av fylkestingets vedtak.

3.1.5 Gjennomgang og revisjon av avtaler og styringsdokumenter

Fylkestinget skal utarbeide, og bar jevnlig revidere, styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av
Nord-Norges Europakontor.

Jf. KS-anbefaling nr. 5

Revisors funn
Finnmark fylkeskommune har vedtatt en eierskapsmelding, som omtalt over under punkt 3.1.3.

Revisor har spurt eierrepresentant om hvilke styringsdokumenter Finnmark fylkeskommune som
eier har utarbeidet for driften av Nord-Norges Europakontor. Eierrepresentant for Finnmark
fylkeskommune viser her til samarbeidsavtalen for Nord-Norges Europakontor. Samarbeidsavtalen
er omtalt tidligere under punkt 3.1.1 og 3.1.2. Her fremgar det at samarbeidsavtalen er blitt revidert
i 2020 og 2024 i forbindelse med sammenslaingen og opplgsningen av Troms og Finnmark
fylkeskommune. | forbindelse med at fylkestinget i Finnmark vedtok samarbeidsavtalen for Nord-
Norges Europakontor med virkning fra 1.1.2024 i sak 26/23, vedtok de ogsa at fylkestinget skulle
ha en gjennomgang av samarbeidsavtalen for NNEO innen juni 2024. Dette ble gjort 3.6.2024 i
fylkestingssak 50/24. | denne saken ble det blant annet fglgende vedtatt:

e Finnmark fylkeskommune gnsker forutsigbarhet for sitt engasjement, men gnsker jevnlig
evaluering bade av eget engasjement og gevinster. For a sikre dette evalueres engasjementet
og rapporteres til Fylkesutvalget hvert ar.

Revisor kan ikke se at det per mars 2025 er framlagt en sak til fylkesutvalget der det er gjort en slik
evaluering av Nord-Norges Europakontor.

Styret oppgir at styringsdokumentene de forholder seg til fra Finnmark fylkeskommune er eiernes
samarbeidsavtale, samt at styret vedtar 5-arige strategier og arlige budsjetter for kontoret. Direktgren
oppgir at administrasjonen i NNEO forholder seg til de samme styringsdokumentene. Direktgren
viser til at Nordland fylkeskommunes reglementer pa HR-omradet gjelder for kontorets virksomhet
i henhold til det som star i samarbeidsavtalen.

Fylkeskommunens eierrepresentant oppgir at det er utarbeidet eierskapsstrategi for Nord-Norges
Europakontor. Det er utarbeidet en strategiplan for Nord-Norges Europakontor som er gjeldende for
perioden 2021-2024. Det er en ny strategiplan under utarbeidelse. Revisor forstdr det slik at
strategiplanen er gjeldende for Nord-Norges Europakontor og at den er vedtatt av Europakontorets
styre. Det er ogsa styret som vedtar arlige bestillingsbrev. Brevene definerer temaomrader og
operative malsettinger for kontoret det pafalgende ar. Det star ogsa i samarbeidsavtalen at det arlige
bestillingsbrevet utarbeides av eierne og koordineres med partnernes behov. Direktgren opplyser at
de na har gatt bort fra de arlige bestillerbrevene og gatt over til & sette alt inn i en egen tiltaksdel i
den nye strategien.
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Revisor legger til grunn at det er samarbeidsavtalen for Nord-Norges Europakontor og Finnmark
fylkeskommunes eierskapsmelding for 2024 som er styringsdokumenter og avtaler som regulerer
styringen av Nord-Norges Europakontor.

Revisors vurderinger

Eierskapskontrollen viser at Finnmark fylkeskommune har styringsdokumenter og avtaler som
regulerer styringen av Nord-Norges Europakontor. Styringsdokumentene er samarbeidsavtalen for
Nord-Norges Europakontor og Finnmark fylkeskommunes eierskapsmelding for 2024. Begge
styringsdokumentene er vedtatt av fylkestinget i Finnmark.

Siden det i denne eierskapskontrollen kun sees pa 2024 er det vanskelig a skulle uttale seg om
fylkestinget jevnlig reviderer styringsdokumentene til Nord-Norges Europakontor i denne perioden.
Revisor har imidlertid merket seg at samarbeidsavtalen er blitt revidert to ganger i den senere tid og
sist i desember 2023. Det er ogsa lagt opp til at Finnmark fylkeskommunes engasjement i Nord-
Norges Europakontor skal jevnlig revideres. Her er det imidlertid ikke direkte uttalt at
samarbeidsavtalen ogsa skal vare en del av evalueringen. P& bakgrunn av ovenstaende funn er
revisors vurdering at Finnmark fylkeskommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 5.

3.1.6 Eiermgter

Det bar jevnlig gjennomfares eiermater mellom fylkeskommunen og selskapet for & bidra til god kunnskap om og
dialog med selskapet.

Jf. KS-anbefaling nr. 6

Finnmark fylkeskommune skal uteve sin eierrolle gjennom aktiv bruk av generalforsamlinger,
representantskapsmater, eiermgter og bevisst oppnevning av styrerepresentanter.

Jf. Finnmark fylkeskommunes eierskapsmelding for 2024,

Pkt. 5 om prinsipper om eierstyring

Revisors funn

Ett av Finnmark fylkeskommunes prinsipper for eierstyring er at Finnmark fylkeskommune skal
utgve sin eierrolle gjennom aktiv bruk av generalforsamlinger, representantskapsmater, eiermgater
0g bevisst oppnevning av styrerepresentanter, jf. eierskapsmeldingen for 2024. Dette er videre
utdypet i eierskapsmeldingen der eiermgter er sarskilt omtalt. Her star falgende:

«Et eiermgte er et mgte mellom representanter for fylkeskommunen som eier og representanter for
selskapets styre samt daglige leder. Det skal jevnlig (minst en gang i aret) gjennomfares eiermgter
med de viktigste selskapene der fylkeskommunen har en dominerende eller stor eierandel. Det
understrekes at eiermgte er en uformell arena der det ikke skal treffes vedtak eller legges faringer /
«gis signaler» som styret for selskapet kan anse bindende.

For en del selskaper anses det tilstrekkelig at eierskapsutgvelsen foregar pa den arlige
generalforsamlingen.

| lgpet av aret vil det i noen sammenhenger veere naturlig med mer uformell dialog mellom eier og
selskapet, besgk pa bedriftene vil ogsd kunne forekomme, bade pa initiativ fra politisk og
administrativt hold — eller fra bedriftene selv.»

Partner- og eiermgter er omtalt i § 10 i samarbeidsavtalen for Nord-Norges Europakontor. Her star
det at partner- og eiermgtet er et samarbeidsorgan for eiere og partnere. Mgtene skal vare en
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anledning for eiere og partnerne a drgfte strategi, bestillingshrev og store saker som skal behandles
0g vedtas av styret. | samme paragraf star det at styret innkaller til partner- og eiermgte 1-2 ganger
pr ar og at innkalling til matet skal skje med rimelig varsel og skal inneholde en saksliste utarbeidet
av direktgren i samrad med styrets leder. Videre star det at det skal fares protokoll fra partnermgtene.
Det gar ogsa fram av Strategiplan 2021-2024 Nord-Norges Europakontor (NNEO) og bestillerbrev
for 2024 for Nord-Norges Europakontor (NNEO) gjennomfgres partner- og eiermgte 2 ganger per
ar.

Det er gjennomfart ett representantskapsmate i1 2024 og ett i 2025. Det er gjennomfart tre styremgter
I 2024 og forelgpig ett i 2025. Revisors gjennomgang av protokollene fra disse mgtene viser at
eierrepresentanten fra Finnmark har veert til stede i alle disse mgtene.

Styret vedtok mgteplan for 2024 i mgtet den 8.2.2024. Her gar det fram at det skulle holdes to
eiermgter i lgpet av 2024. 1 2025 skal det avholdes tre styremgter, hvorav ett av disse skal veere et
utvidet styremgte/eier og partnersamling?®’.

Fylkeskommunens eierrepresentant opplyser at eieroppfalgingen blir beskrevet i arlig bestillerbrev
til Nord-Norges Europakontor og at det etter planen skal gjennomfgres to arlige eier- og
partnermgter, samt digitale mater annen hver maned. Fylkeskommunens eierrepresentant opplyser
at fylkeskommunedirektgren ser at man generelt kan bli bedre & dokumentere oppfelgingen ved a
fare referater. Leder for internasjonalt arbeid opplyser at det i 2024 er avholdt eier- og partnermgte
i Brissel 7.-8. mai og strategisamling felles for eierne og styret i Tromsg 28. november. Vi har fatt
tilsendt agendaen til matet i Brissel og innkallingen til samlingen i november. Det gar fram av
innkallingen til samlingen i november at de som sitter i representantskapet er innkalt. Revisor forstar
det slik at det ikke foreligger referat fra disse mgtene. Direktgren opplyser at eier- og
partnersamlingen den 28. november var en strategisamling, der det ble gjort tilfgyelser og notater i
selve strategiutkastet. Mal og satsingsomrader i den nye strategien ble vedtatt dagen etter i
styremgtet.

Direktaren opplyser at det avholdes eiermgter ca. to ganger i aret. Dette er fysiske eiermgter. Det
gjennomfares styremgter samtidig. Det er ogsa digitale eier- og partnermgter annenhver maned. Pa
de fysiske eiermgtene er det bade hovedkontakter hos eierne, styret og partnere som deltar. P& de
digitale eiermgtene er det hovedkontaktene hos eierne og partnerne som deltar. Slik revisor forstar
det er det leder for internasjonal avdeling som er hovedkontakt for Finnmark fylkeskommune.

Ifalge eierrepresentanten er eierne gjennom det daglige samarbeidet i kontinuerlig kontakt med
kontoret om hvordan de oppfyller sin rolle. De ulike fagavdelingene i fylkeskommunen oppnar
denne oppfelgingen gjennom arbeid og prosjekter man har i samarbeid med kontoret. P4 denne
maten kan hver enkelt avdeling/fagomrade ha en kalibrering med hvordan Europakontor kan best
veere til nytte. Denne typen oppfalgingen skjer etter behov. Alle ansatte ved Europakontoret er ogsa
pa arlig hospitering hos eierne, som ogsa er del av eieroppfglgingen. | 2024 var tre av kontorets
ansatte pa hospitering hos Finnmark fylkeskommune, mens alle var pa flere kortere besgk eller
arrangementer.

Eierrepresentanten viser til sak 50/24 der fylkestinget vedtok fglgende:

Finnmark fylkeskommune gnsker forutsigbarhet for sitt engasjement, men gnsker jevnlig evaluering
bade av eget engasjement og gevinster. For a sikre dette evalueres engasjementet og rapporteres
til Fylkesutvalget hvert ar.

27 Gar fram av protokollene fra styremgtene 29.11.2024 og 24.2.2025.
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Eierrepresentanten viser til at dette vedtaket ogsa er en del av eieroppfalgingen. Fylkestinget ber
om arlig evaluering av NNEO sitt engasjement og hvordan kontoret svarer ut oppdraget ovenfor
fylkeskommunen. Pa denne maten vil eier regelmessig fa oppdatert informasjon og kan legge opp
til mest mulig hensiktsmessig eierstyring av kontoret.

Revisors vurdering

Eierskapskontrollen viser at det er lagt opp til at det skal gjennomfares eiermgter. | 2024 er det
gjennomfart to fysiske eiermgter. Revisor legger til grunn at det er eierrepresentanten for Finnmark
fylkeskommune som deltar pa de fysiske eiermgtene. P& bakgrunn av ovenstaende funn er revisors
vurdering at Finnmark fylkeskommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 6.

Eierskapskontrollen viser ogsa at eierrepresentanten har vert til stede i alle mgtene i
representantskapet og i styret. Det gar ogsa fram av samarbeidsavtalen hvem som skal sitte i bade
representantskapet og i styret. Samarbeidsavtalen er vedtatt av fylkestinget. Pa bakgrunn av dette er
det revisors vurdering at Finnmark fylkeskommunes prinsipp (5) om eierstyring pa dette omradet er

oppfylt.

3.1.7 Representantskapet og oppnevning av eierrepresentant

Finnmark fylkeskommune skal vare representert med minst ett medlem i representantskapet i NNEO og minst
like mange varamedlemmer.

Fylkestinget i Finnmark skal selv velge Finnmarks medlemmer og varamedlemmer i representantskapet i NNEO.

Representantskapet velger selv sin leder og nestleder, hvis ikke annet er fastsatt i samarbeidsavtalen.
Jf. kommuneloven § 19-3. Representantskap
Det anbefales som hovedregel at fylkestinget oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i
eierorganet.
KS-anbefaling nr. 7

Utdypende informasjon om kriteriene

Representantskapet i et kommunalt oppgavefelleskap er regulert i § 19-3 i kommuneloven. Her star
felgende:

«Representantskapet er det gverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere
skal veere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre eller
fylkesting velger selv sine medlemmer og minst like mange varamedlemmer. Hvis ikke noe annet er
fastsatt i samarbeidsavtalen, velger representantskapet selv sin leder og nestleder. Det kan
fastsettes i samarbeidsavtalen at vervene som leder og nestleder skal g pa omgang mellom
deltakerne.

Daglig leder i oppgavefellesskapet kan ikke vaere medlem av representantskapet.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for fire ar hvis ikke noe annet er fastsatt
i samarbeidsavtalen. Den enkelte deltakeren kan selv nar som helst ved nyvalg skifte ut de
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medlemmene og varamedlemmene som deltakeren selv har valgt. Nye medlemmer og
varamedlemmer velges for resten av valgperioden.

Representantskapet kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet.
Representantskapet velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og varamedlemmer til
slike organer.»

Valg til representantskapet i kommunalt oppgavefellesskap er omtalt i veileder om interkommunalt
samarbeid etter reglene i kommuneloven?, Ifglge veilederen betyr det at det bare er fylkestinget
som kan velge sine medlemmer, at deltakerne ikke kan bestemme i samarbeidsavtalen hvem som
skal sitte i representantskapet. Det vises til at fylkestinget for eksempel ikke vil veere bundet av et
krav i samarbeidsavtalen om at det er fylkesordfgreren i fylkeskommunen som skal sitte i
representantskapet. Det er opp til det enkelte fylkesting a bestemme dette. Fylkestinget velger ogsa
selv sine varamedlemmer. Det ma minst velges like mange varamedlemmer som medlemmer.
Antallet medlemmer den enkelte deltaker skal ha i representantskapet, skal framga av
samarbeidsavtalen, jf. § 19-4 fjerde ledd bokstav c.

Reglene om valg i kommuneloven kapittel 7 skal falges sa langt de passer for valg til organer i
oppgavefelleskap. Dette betyr at representantskapet og underordnete styringsorganer skal velges
enten ved forholdsvalg, eller avtalevalg®. | et kommunalt oppgavefellesskap er styret et underordnet
styringsorgan. VValg av leder og nestleder i organene i oppgavefelleskap skal gjares ved flertallsvalg.

Revisors funn

Det gar fram av tabell 1 under rapportens punkt 1.2.1 at representantskapet bestar av tre faste
medlemmer, hvorav Finnmark fylkeskommune er representert med ett medlem. Revisor kan ikke se
at representantskapet har varamedlemmer. Direktaren i NNEO har opplyst at han ikke er kjent med
at det er vararepresentanter til representantskapet.

Etter det revisor forstar foreligger det ikke skriftlige reglement, eller retningslinjer som gjelder valg
av representanter til representantskapet og styret, utover det som star i samarbeidsavtalen.

Representantskapet er omtalt to steder i samarbeidsavtalen gjeldende fra 1.1.2024. Revisor forstar
det slik at representantskapet og dets myndighet ikke er omtalt andre steder enn i samarbeidsavtalen.
| § 6 star det at representantskapet skal ha tre medlemmer, bestdende av de politiske lederne i hver
fylkeskommune (fylkesradsleder eller fylkesordfarer). Videre star det at representantskapet velger
styre.

Representantskapet er ogsa omtalt i § 7 hvor det star at de tre administrative kontaktene i
fylkeskommunene er bisittere for politikerne i representantskap og styre med tale- og forslagsrett.
Representantskapet er ikke omtalt utover dette i samarbeidsavtalen. Varamedlemmer til
representantskapet er heller ikke omtalt i samarbeidsavtalen.

Revisor kan ikke se at fylkestinget selv har valgt medlemmer eller varamedlemmer til
representantskapet i Nord-Norges Europakontor ved hverken forholdstalls- eller avtalevalg. Vi kan
kun se at det er samarbeidsavtalen fylkestinget har vedtatt og at det i avtalen er bestemt hvem som

28 \/eileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distriktsdepartementet,
oktober 2023.
29 \eileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distriktsdepartementet,
oktober 2023.
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skal sitte i representantskapet. Basert pa det som star i samarbeidsavtalen er de som sitter i
representantskapet per i dag fylkesordferer i Finnmark fylkeskommune, fylkesordfgrer i Troms
fylkeskommune og fylkesradsleder i Nordland.

Revisors vurderinger

Pa bakgrunn av ovenstaende funn er det revisors vurdering at Finnmark fylkeskommune oppfyller
kriteriet om at fylkeskommunen skal veere representert med minst ett medlem i representantskapet
i henhold til kommuneloven 8§ 19-3 farste ledd. Vi kan imidlertid ikke se at representantskapet har
varamedlemmer. Det er derfor var vurdering at fylkeskommunen ikke oppfyller kriteriet om at
fylkeskommunen skal veere representert med like mange varamedlemmer i representantskapet i
henhold til kommuneloven § 19-3 farste ledd.

Eierskapskontrollen viser at fylkestinget ikke gjennomfarer valg til representantskapet i Nord-
Norges Europakontor. P4 bakgrunn av dette er det revisors vurdering at Finnmark fylkeskommune
ikke oppfyller kriteriet om at fylkestinget selv skal velge medlemmer og varamedlemmer til
representantskapet i NNEO.

Revisor kan ikke se at valg av leder og nestleder til representantskapet er fastsatt i
samarbeidsavtalen. Vi kan heller ikke se at representantskapet selv har foretatt valg av leder eller
nestleder. Det er derfor revisors vurdering at kommunelovens bestemmelse i § 19-3 farste ledd om
at representantskapet selv velger sin leder og nestleder, hvis ikke annet er fastsatt i
samarbeidsavtalen, ikke er oppfylt.

Det gar fram av eierskapskontrollen at det i trad med KS anbefaling nr. 7 er sentrale folkevalgte i
representantskapet til Nord-Norges Europakontor.

3.1.8 Styrets innkallinger, mgter og saker

Styremgter holdes med utgangspunkt i vedtatt mgteplan og ellers nar noen av styremedlemmene eller direktgren
krever det.

Innkallingen til styremgter skal skje med rimelig varsel og skal inneholde en sakliste utarbeidet av direktaren i
samrad med styrets leder.

Det skal fares protokoll fra mgtene.
Jf. Samarbeidsavtale NNEO § 7

Revisors funn
Styret vedtok i sak 10/080224 en mgteplan for 2024 i styremgtet den 8. februar 2024. | henhold til
den vedtatte mgteplanen skulle det avholdes fglgende mater:

e 8.0g9 9. maiiBrussel

e 23.09 24. september i Brussel/Nord-Norge

e 29. november i Nord-Norge

Det er avholdt tre styremgter i Nord-Norges Europakontor i 2024:
e 8. februar Kirkenes
e 8. maii Brissel
e 29. november i Tromsg
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Revisor har mottatt innkalling og protokoll for alle disse styremgtene. Det gar fram av protokollene
at innkalling og saksliste er godkjent, samt protokoll for forrige styremgte.

Direktaren opplyser at han sender innkalling til styremgtene sammen med alle sakspapirene, senest
en uke far mgatet. Selve invitasjonen sendes ut nar mgteplanen for aret er lagt. Da legges det inn i
Outlook. Dette gjer at mgteinnkallingen er sendt ut ganske tidlig. Senest en uke far mgatet sa legger
direktgren inn alle mgtepapirene i samme invitasjon.

Nar det gjelder dialogen i forkant av styremgtet, opplyser direktegren at han tar kontakt med
styreleder en maneds tid far styremgatet. De fleste gangene kobler han ogsa pa de administrative
hovedkontaktene hos eierne. Dette for a fa innspill til saker som bar lgftes frem. Mange av sakene
som tas opp pa styremgtet er faste saker, for eksempel gkonomirapportering, aktivitet og
fremdriftsplan. Det er ogsa viktige saker i NSPA-nettverket®. Det er det viktigste nettverket NNEO
har her. Det er ogsa viktige saker som pagar i EU og som eierne ma ha kunnskap om. Ny strategiplan
har vert en viktig sak som har vaert oppe i alle styremgtene de siste ett og et halvt arene.

Revisors vurdering
Pa bakgrunn av ovenstaende funn er det revisors vurdering at:
e styremgtene er holdt med utgangspunkt i vedtatt mgteplan,
e innkallingene er skjedd med rimelig varsel
e innkallingen inneholder en saksliste utarbeidet av direktaren i samrad med styrets leder
e det fgres protokoll fra styremgtene

3.1.9 Styret — valg sammensetning og kompetanse

Representantskapet kan selv velge & opprette andre organer til styring av samarbeidet. Representantskapet velger
selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og varamedlemmer til slike organer.

Jf. kommuneloven § 19-3. Representantskap
Representantskapet skal velge representanter til styret enten ved forholdsvalg, eller avtalevalg.
Representantskapet skal velge leder og nestleder til styret ved flertallsvalg.

Ved valg av medlemmer i styret skal reglene i kommuneloven overholdes. Kravene til kjgnnsbalanse er knyttet
til valgmatene (forholdsvalg og avtalevalg).

Jf. kommuneloven kapittel 7, jf. § 5-1

Utdypende informasjon om kriteriene

Representantskapet er Europakontorets gverste organ og er i henhold til kommuneloven 8§ 5-1 et
folkevalgt organ. Styret er et underordnet styringsorgan og faller inn under kategorien andre
kommunale organer i henhold til kommuneloven § 5-2 andre ledd bokstav c. Bestemmelsene i
kommuneloven som gjelder for folkevalgte organer, gjelder ogsa for andre kommunale organer. Til
disse to organene gjelder det visse krav til saksbehandlingen og prosessene i organene.

30 NSPA stér for Northern Sparsely Populated Areas.
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Kommuneloven har blant annet regler om valg og kjgnnsrepresentasjon og saksbehandlingsregler
som gjelder for folkevalgte organer®!.

Reglene om valg i kommuneloven kapittel 7 skal falges sa langt de passer for valg til organer i
oppgavefelleskap. Dette betyr at representantskapet og underordnete styringsorganer skal velges
enten ved forholdsvalg, eller avtalevalg®. | et kommunalt oppgavefellesskap er styret et underordnet
styringsorgan. VValg av leder og nestleder i organene i oppgavefelleskap skal gjares ved flertallsvalg.

Ved avtalevalg skal det legges fram en innstilling med navn pa kandidater som organet skal slutte
seg til, jf. kommuneloven § 7-7 andre ledd. Ved forholdsvalg skijer valget pa grunnlag av lister med
forslag til kandidater, jf. kommuneloven § 7-5. Listene ma vere levert pa forhand, det betyr for
matet der det foretas valg, jf. kommuneloven § 7-5 farste ledd®:.

Underordnede styringsorgan blir omtalt i Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i
kommuneloven. Her presiseres det at det er representantskapet som selv velger medlemmer og
varamedlemmer til underordnete organer. Dette omfatter ogsa hvem som skal vere leder og
nestleder. Dette betyr at den enkelte deltakerkommunen ikke kan velge hvem som skal vare
medlemmer i underordnete styringsorganer. Et underordnet styringsorgan kan heller ikke selv velge
leder og nestleder. Det er representantskapet som skal gjagre dette. Videre vises det til at valg av
medlemmer skal gjgres i trad med kommunelovens alminnelige valgregler.

Reglene om kjgnnshalanse i kommuneloven ma fglges ved valg av medlemmer til
representantskapet og underordnete styringsorganer. Ved forholdsvalg gjelder 88 7-5 og 7-6, og ved
avtalevalg gjelder 8 7-7. Kravet om Kkjgnnsbalanse knyttes til antallet medlemmer hver
fylkeskommune skal velge. Minst 40 % av hvert kjgnn ma vere representert hvis det velges minst
fire medlemmer, og begge kjgnn ma vere representert hvis det velges to eller tre medlemmer.
Kjennsbalansereglene kan ikke settes til side for & prioritere visse personer eller stillingskategorier.

Kommunelovens regler om Kkjgnnsbalanse ma overholdes ved valg av medlemmer til
representantskapet og til eventuelle underordnede styringsorgan®4. Kravene til kjgnnsbalanse er her
knyttet til type valg som benyttes — forholdsvalg eller avtalevalg. Forholdsvalg og avtalevalg er
regulert i kommuneloven 887-5, 7-6 og 7-7. Ved forholdsvalg felger de alminnelig reglene om
kjennshalanse. Nar representantskapet skal velge styre, ma det farst bestemme hvilken av disse to
valgordningene de skal benytte.

| veileder om interkommunalt samarbeid star fglgende om krav om kjgnnsbalanse i kommunale
oppgavefellesskap:

«Ordlyden i 8 7-7 tredje ledd passer imidlertid ikke helt ved valg av medlemmer til
representantskapet i oppgavefelleskap, ettersom hver enkelt deltaker bare velger sine medlemmer,
uavhengig av hverandre. Det er dermed ingen som har kontroll over den helhetlige
sammensetningen av hele organet. Departementet har lagt til grunn at kravet om kjgnnsbalanse i

31 Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distrikts departementet,
oktober 2023.

32 \eileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distriktsdepartementet,
oktober 2023.

33 Rettleiar om konstituerande mgte i kommunestyre og fylkesting og val til folkevalde organ, Kommunal- og
distriktsdepartementet, juni 2023.

34 Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og distriktsdepartementet,
oktober 2023.
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stedet ma knyttes til antallet medlemmer det enkelte kommunestyret eller fylkestinget skal velge.
Dersom deltakerkommunen skal velge minst fire medlemmer til representantskapet, ma hvert kjgnn
vare representert med minst 40 prosent. Dersom det skal velges to eller tre medlemmer, ma begge
kjgnn veere representert.

Det er viktig & veere oppmerksom pa at reglene om kjgnnsbalanse ikke kan settes til side begrunnet
med at kommunene gnsker at visse personer/verv/stillingskategorier skal sitte i et underordnet
styringsorgan. Et praktisk eksempel pa dette er i tilfeller hvor et oppgavefelleskap gnsker at
kommunedirektarene til deltakerkommunene skal sitte sammen i et underordnet organ, typisk et
utvalg. Det er ikke noe i veien for at det opprettes et slikt kommunedirektgrutvalg i
oppgavefelleskap, men kravene til kjgnnsrepresentasjon ma likevel falges».

Revisors funn

Representantskapet og dets valg av styre

Det gar fram av samarbeidsavtalen at det skal vere et styre og at det er representantskapet som
velger styret®. Samtidig gér det fram av samarbeidsavtalen at styret skal ha fire medlemmer og at
tre av disse er de politiske lederne i de tre fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark®®. Det
fjerde medlemmet oppnevnes av partnerne. Det gar fram av tabell 2 under rapportens punkt 1.2.1
hvem som sitter i styret per i dag.

| samarbeidsavtalen (8§ 7) star det ogsa at ledervervet i styret gar pa omgang med to ar om gangen
mellom fylkeslederne og at ved forfall blant fylkeslederne utpeker vedkommende selv sin
vararepresentant for det aktuelle styremgtet. Vararepresentant for fjerde styremedlem velges blant
partnerne.

Pa spersmal om det praktiseres numeriske eller personlige varamedlemmer svarer
eierrepresentanten at det enkelte styremedlem fra eierne, utnevner en vara ved fraver. Dette er
vanligvis fylkesvaraordfgrer eller et annet medlem av fylkesradet.

| samarbeidsavtalen star det at ved forfall blant fylkeslederne utpeker vedkommende selv sin
vararepresentant for det aktuelle styremgtet og at vararepresentant for fjerde styremedlem velges
blant partnerne®’. Revisor forstar ut fra dette at det ikke er foretatt valg av (faste) varamedlemmer.

Direktaren opplyser at det er representantskapet som velger styret og at dette gjgres som regel i arets
forste styremgte. Direktaren viser til samarbeidsavtalen og at det der star at det er politisk ledelse,
eller politisk leder som skal veere representert i styret. Det har veert praktisert at det er enten
fylkesordfarer eller fylkesradsleder som sitter i styret. Na i 2025 er fylkesvaraordfarer fra Troms
valgt inn i styret. Direktgren viser til at fylkesvaraordfarer inkluderer politisk ledelse.

Nar det gjelder partnere, opplyser direktgren at deres styreplass rulleres arlig. NNEO har to
kommunale partnere. Dette er Salten regionrad og Tromsg kommune. | tillegg er Nord universitet
0g universitetet i Tromsg partnere. Det sgrges for at det ene aret er det kommunale partnere som
sitter i styret og det neste aret en fra universitetene, altsa akademia som sitter i styret. Den som er
vara for det ene aret, gar inn som fast representant det neste aret. Det velges da inn en ny vara.

35 Samarbeidsavtale Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap § 6.
3 Samarbeidsavtale Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap § 7 andre ledd.
37 Samarbeidsavtale Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap § 7 tredje ledd.
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Direktaren forklarer at det er partnerne som velger hvem som skal vere kandidat til a sitte i styret
det kommende aret, dette gjelder ogsa vararepresentant. | forkant av valg av partner til styret har
direktaren egne mater med partnerne, eller korrespondanse pa e-post. Her diskuteres det om hvem
av partnerne som skal inn i styret som fast representant og hvem som skal veere vara.

Det er avholdt holdt ett representantskapsmgte og tre styremgter i 2024. Se utklipp fra mottatt
protokoll fra det farste styremgate.

Utklipp 1 Protokoll fra styremgte 8.2.2024

SAKSLISTE FOR STYREM@TE 08/02/2024:

Representantskapsmote
Styret konstituert for styremeotet, med nye medlemmer.

Sak 01/080224 Valg av nytt styre

Vedtak:

Hans-Jacob Bond velges inn i styret som representant for Finnmark
fylkeskommune, sammen med Ole Kolstad, som er ny
partnerrepresentant.

Nytt styre godkjennes. Svein @ien Eggesvik sitter som leder ut 2024,
Deretter overtar Finnmark i 2025, og Troms 2026.

Styret har oppgitt at det ble avholdt et raskt representantskapsmgte i forkant av styremgte den
8.2.2024, der nytt styre ble konstituert, og to nye styremedlemmer ble valgt. Det vises til innkalling
og felles protokoll.

Revisor har spurt om sak 01/080224 er behandlet i representantskapet eller i styret. Direktar i NNEO
opplyser at protokollen fra styremgtet ogsa er protokoll fra representantskapsmgtet, der vedtak fra
nevnte motet er nedskrevet for referatet fra styremeatet. Direktaren opplyser videre at dette betyr at
sak 01/080224, er en viderefgring av beslutningen i representantskapsmegtet. Det foreligger ikke
noen saksutredning til saken utover det som star i innkallingen. Ifglge direktgren er det ikke behov
for noe lang utredning om hva representantskapet skal ta stilling til. Nedenfor er det utklipp av
sakslisten til innkallingen til styremgate 8.2.2024.
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Utklipp 2 Saksliste til innkalling til styremgte 8.2.2024.

SAKSLISTE FOR STYREM@TE 08/02/2024:

SAKSNUMMER | SAK TYPE SAK
Representant- | Styret ma konstitueres far styremetet, med nye
skapsmpte medlemmer.
S5ak 01/080224 | Valg av nytt styre: Vedtak
Hans-Jakob Bona ma velges inn i styret, sammen med Ole
Kolstad, som er ny partnerrepresentant.
Styret ma ogsa vurdere om styreledelsen skal videreferes
til enten TFK eller FFK, jfr tidligere praksis — da
styreledelsen ble rullert pa arlig basis mellom eierne.
S5ak 02/080224 | Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak

Det ble avholdt representantskapsmgate den 24.2.2025 der nytt styre ble valgt. Det ble ogsa avholdt
styremgte samme dag. Se utklipp av saksliste og protokoll nedenfor.

Utklipp 3 Saksliste til innkallingen til styremgatet 24.2.2025

SAKSLISTE FOR STYREM@TE 24/02/2025:

SAKSNUMMER | SAK TYPE SAK
Representant- | Valg av nye styremedlemmer, og ny styreleder — Nord- Vedtak
skapsmegte: Norges Europakontor, samt valg av nordnorske
Fra kl. 13.00 = | representanter til styringsgruppen i Northern Sparsely
13.15 Populated Area (NSPA)-nettverket.
- Vedlegg: Innkalling til representantskapsmate,
med saksutredning
5ak 01/240225 | Konstituering av styret og godkjenning av innkalling og Vedtak
saksliste
Sak 02/240225 | Godkjenning av protokoll fra styremete 29.11.2024 Vedtak
Vedlegg 1

I saksutredningen til sak 1 bes representantskapet revurdere sitt vedtak i sak 01/080224 — Valg av
styret om at Svein @ien Eggesvik sitter som leder ut 2024 og at Finnmark deretter overtar i 2025 og
Troms i 2026. Representantskapet bes om & revurdere dette vedtaket, slik at et nytt vedtak er i
henhold til samarbeidsavtalen. Dette betyr at Hans-Jacob Bgna velges til styreleder for to ar, og at
Troms overtar styreledervervet fra 2027.

Det gar ogsa fram av saksutredningen at fylkesvaraordferer i Troms er gnsket inn i styret som
erstatter for fylkesordfgrer i Troms. Det vises til at det ma tas stilling til formuleringen i
samarbeidsavtalen § 7 der det star at de politiske lederne i eierfylket skal representere sine fylker i
styret. Representantskapet bes ta stilling til om formuleringen ogsa omfatter fylkesvaraordfarer. |
saksutredningen fremgar forslag til vedtak som er fglgende:
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1. Hans-Jacob Bgna fra Finnmark velges til styreleder de neste to arene.

Benjamin N. Furuly velges som styrerepresentant fra Troms

3. Representant (person ikke bestemt) fra Tromsg kommune velges inn som fast representant i
styret, og Pal Vegard Storeheier fra UiT som vararepresentant for 2025.

N

Representantskapets vedtak gar fram av protokollen, se utklipp fra protokollen nedenfor.

Utklipp 4 Protokoll fra representantskapsmgte 24.2.2025

Representantskapsmegte:

1. Valg av nye styremedlemmer, og ny styreleder — Nord-MNorges Europakontor

Vedtak 1: Benjamin Furuly velges inn i styret fra Troms fylkeskommune
WVedtak 2: Marta Hofsgy fra Tromse kommune velges inn i styret

Vedtak 3: Hans-Jacob Bena, fylkesordferer i Finnmark velges som ny styreleder

Sammensetning av styret
| fylkeskommunens eierskapsmelding for 2024 gar det fram at ett av prinsippene for eierstyring er:

Styrene i selskapene Finnmark fylkeskommune er medeier i skal vaere sammensatt basert pa
helhetlig kompetanse, balansert kjgnnsrepresentasjon og mangfold (som speiler samfunnet for
gvrig).

Prinsippet er neermere utdypet i eierskapsmeldingen.

Styret som ble valgt for 2024 bestar av tre menn og en kvinne. Det ble benyttet vara i ett av de tre
gjennomfarte styremgtene i 2024. Fylkesordfarer i Troms mgtte opp som vara for fylkesradsleder i
Troms. | dette styremgtet bestod styret av fire menn. Styret som ble valgt i representantskapsmatet
24.2.2025 bestar av tre menn og en kvinne.

Vi har spurt eierrepresentanten om Finnmark fylkeskommune har definert kriterier for valg og
sammensetning av styret i Nord-Norges Europakontor. Eierrepresentanten viser til at en politisk
leder utgjar styret.

Det gar ikke fram av protokollene fra representantskapsmgtene og styremgtene at kjgnnshalanse og
kompetanse er blitt diskutert ved valg til styret. Direktaren opplyser at kjgnnsbalanse er blitt
problematisert og diskutert. Direktagren viser til at Tromsg kommune na er representert med en
kvinne i styret, samt at Nordland fylkeskommune vil fra november i ar vere representert med en
kvinne i styret og representantskapet.
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Revisors vurderinger

Det er opprettet et underordnet styringsorgan til Nord-Norges Europakontor ved styret. Dette er
fastsatt i samarbeidsavtalen. Etter revisors vurdering har representantskapet mulighet til & gjgre dette
i henhold til bestemmelsene i kommuneloven. Etter revisors vurdering er det ikke noe i veien for at
det star i samarbeidsavtalen at det skal veere et styre. Vi har her sett hen til Kommunal- og distrikts
departementets tolkningsuttalelse som er omtalt under rapportens punkt 3.1.2. Det fremgar her at
det i samarbeidsavtalen kan beskrives hvordan samarbeidet i et kommunalt oppgavefellesskap skal
organiseres, blant annet at det skal veere et styre.

Eierskapskontrollen viser at hvem som skal veere styreleder, til en viss grad er regulert i
samarbeidsavtalen. Her star det at ledervervet gar pd omgang med to ar om gangen mellom
fylkeslederne. Det star ogsa i samarbeidsavtalen at det er representantskapet som velger styret.
Utover dette finnes det ikke retningslinjer eller reglement for hvordan valg til styret skal
gjennomfares. Det gar fram av protokollene til representantskapet at det er foretatt valg til styret i
2024 og i 2025. Her gar det ogsa fram at representantskapet har valgt leder og styremedlemmer,
men ikke nestleder og i liten grad varamedlemmer. Det er revisors vurdering at representantskapet
ikke fullt ut har etterlevd kommuneloven § 19-3 femte ledd. Representantskapet har valgt leder og
styremedlemmer, men ikke nestleder og i liten grad varamedlemmer.

Ut fra det revisor kan se er ikke representantskapets valg av styret gjort i henhold til kommunelovens
kapittel 7. Revisor kan ikke se at det foreligger hverken innstilling med navn pa kandidater som
representantskapet skal velge til styret, eller lister med forslag til kandidater. Revisor har merket seg
at det ved representantskapets valg til styret i 2025 foreligger en saksutredning med forslag til vedtak
av styre. Forslaget inneholder en liste over tre representanter, men den ene representanten er ikke
listet opp med navn, kun at det skal vaere en representant fra Tromsg kommune. Her gar det ogsa
frem ved navn hvem som skal veere dennes vararepresentant.

Pa denne bakgrunn er det revisors vurdering at representantskapet i liten grad har oppfylt
kommunelovens bestemmelser om at representantskapet skal velge representanter til styret enten
ved forholdsvalg, eller avtalevalg.

Det har ikke vaert kjgnnsbalanse i styret i 2024 og fram til i dag. Revisor kan heller ikke se at det er
gjort vurderinger knyttet til kjgnnsbalanse ved valg til styret. Pa bakgrunn av dette er det revisors
vurdering at representantskapet ikke har oppfylt kommunelovens bestemmelser om kjgnnsbalanse
ved valg til styret.
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3.2  Styret

3.2.1 Rutiner for habilitetskonflikter

Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter.

Jf. KS-anbefaling nr. 15

Revisors funn
| eierskapsmeldingen til fylkeskommunen star det at fylkeskommunen fglger til enhver tid gjeldende
valgbarhetsbegrensninger og habilitetsbestemmelser.

Styret i Nord-Norges Europakontor har opplyst at det ikke har etablert faste rutiner for  handtere
mulige habilitetskonflikter. Styreleder har opplyst at det ikke er tilknytninger mellom neerstaende
blant administrasjonen i Nord-Norges Europakontor, styret eller eiere.

Som det er fremkommet over er det fire som sitter i styret. Det er en fylkesradsleder fra Nordland
fylkeskommune og to fylkesordfgrere fra henholdsvis Troms og Finnmark. Disse tre sitter 0gsa i
representantskapet. Det fjerde styremedlemmet er en partner.

Revisors vurderinger
Pa bakgrunn av ovenstaende funn er det revisors vurdering at KS-anbefaling nr. 15 ikke er oppfylt.

3.2.2 Etiske retningslinjer for selskapsdriften

Fylkeskommunens selskaper bgr ha en aktiv og bevisst holdning til etiske spgrsmal. Selskapet kan utarbeide,
benytte og jevnlig revidere etiske retningslinjer for selskapsdriften.

Jf. KS-anbefaling nr. 19

Revisors funn

Det gar fram av samarbeidsavtalen at det er de etiske retningslinjene for Nordland fylkeskommune
som gjelder for kontorets ansatte. Ut fra det revisor kan se ble de etiske retningslinjene sist revidert
i 201638

Revisor har spurt Europakontorets direktar om hvilke styringsdokumenter og etiske retningslinjer
administrasjonen forholder seg til. Direktgren opplyser at Nordland fylkeskommunes reglementer
pa HR-omradet gjelder for Europakontorets virksomhet.

Revisors vurderinger

Pa bakgrunn av ovenstaende funn er det revisors vurdering at KS-anbefaling nr. 19 er oppfylt. Det
foreligger etiske retningslinjer som Europakontoret forholder seg til. Revisor bemerker at de etiske
retningslinjene ikke har vert revidert siden 2016, men at ansvaret for det ligger hos Nordland
fylkeskommune. Vi gjor ikke vurdering av Nordland fylkeskommune i denne eierskapskontrollen.

38 Fylkestingssak 21/2016 Revidering av etiske retningslinjer i Nordland fylkeskommune.
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3.3

Oppsummering og samlet konklusjon

KomRev NORD IKS har vurdert om Finnmark fylkeskommunes eierutgvelse i Nord-Norges
Europakontor er i henhold til krav i kommuneloven, fylkestingets vedtak og forutsetninger, samt
etablerte normer for god eierstyring. Basert pa opplysninger fra skriftlige dokumenter, muntlige
opplysninger og opplysninger i sakalte egenerklaeringsskjemaer, er revisors vurderinger som listet
opp nedenfor.

Eier Finnmark fylkeskommune har oppfylt:

Kommuneloven § 19-4 fgrste ledd om 4 innga skriftlig samarbeidsavtale med deltakerne i
oppgavefellesskapet

Kommuneloven § 19-4 andre ledd om hvilke endringer i samarbeidsavtalen som ma vedtas
I fylkestinget

Kommuneloven 8§ 19-3 fgrste ledd om at Finnmark fylkeskommune skal veere representert
med minst ett medlem i representantskapet i NNEO

Kommuneloven § 26-1 om eierskapsmelding

Fylkestingets vedtak 50/24 punkt 3 om & ta opp finansieringsngkkelen med Nord-Norges
Europakontor

Finnmark fylkeskommunes prinsipp (nr. 5) om eierstyring om at Finnmark fylkeskommune
skal uteve sin eierrolle gjennom aktiv bruk av generalforsamlinger, representantskapsmater,
eiermgter og bevisst oppnevning av styrerepresentanter.

KS-anbefaling nr. 1 om a sgrge for en hensiktsmessig selskapsform

KS-anbefaling nr. 5 om & utarbeide og jevnlig revidere styringsdokumenter og avtaler
KS-anbefaling nr. 6 om a holde jevnlige eiermgter

KS-anbefaling nr. 7 om oppnevning av eierrepresentant

Eier Finnmark fylkeskommune har i stor grad oppfylt:

Kommuneloven 19-4 fjerde ledd om hva samarbeidsavtalen skal inneholde

Eier Finnmark fylkeskommune har ikke oppfylt:

Kommuneloven 8§ 19-3 fgrste ledd om at Finnmark fylkeskommune skal veere representert
med minst like mange varamedlemmer som medlemmer i representantskapet i NNEO
Kommuneloven 8 19-3 forste ledd om at det er fylkestinget selv som velger Finnmark
fylkeskommunes medlemmer i representantskapet i NNEO
Reglement for fylkesutvalget punkt 2.5 om at fylkesutvalget skal

o Vedta narmere retningslinjer for eierskapsforvalting og deltagelse i

generalforsamlinger, i trdd med faringer fra fylkestinget.

o Lapende evaluere fylkeskommunens eierskap i selskapene.

o Arlig legge frem status om eierskapsportefgljen til fylkestinget
Fylkestingets vedtak 50/24 punkt 4 om & oppfordre Nord-Norges Europakontor til &
etterstrebe at organisasjonen har ansatte som er representert fra alle tre fylkene som eiere

Representantskapet har ikke fullt ut oppfyilt:

Kommunelovens bestemmelse i § 19-3 femte ledd. Representantskapet har valgt leder og
styremedlemmer, men ikke nestleder og i liten grad varamedlemmer.

Representantskapet har i liten grad oppfylt:

Kommunelovens bestemmelser om at representantskapet skal velge representanter til styret
enten ved forholdsvalg, eller avtalevalg.
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Representantskapet har ikke oppfylt:
e Kommuneloven § 19-3 farste ledd om at representantskapet selv velger leder og nestleder,
hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen.
e Kommunelovens bestemmelser om kjgnnsbalanse ved valg til styret.

Styret i Nord-Norges Europakontor har oppfylt:
e Samarbeidsavtalen § 7 om styremgte nar det gjelder mateplan, innkalling og fering av
protokoll
e KS-anbefaling nr. 19 om etiske retningslinjer

Styret i Nord-Norges Europakontkor har ikke oppfylt:
e KS-anbefaling om & etablere rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter

Revisors funn og vurderinger, som fremstilt i rapporten, gir grunnlag for a konkludere med at
Finnmark fylkeskommune fgrer kontroll med sine eierinteresser i Nord-Norges
Europakontor og at fylkeskommunen har etablert rutiner for oppfglging og evaluering av sine
eierinteresser. Fylkeskommunen har vedtatt en eierskapsmelding innen utgangen av valgperioden
i trdd med kommuneloven. Eierskapsmeldingen inneholder fylkeskommunens prinsipper for
eierstyring, samt en oversikt over de selskap og foretak fylkeskommunen har eierinteresser i. |
eierskapsmeldingen gar det fram hva som er formalet til Nord-Norges Europakontor, i tillegg gis
det en vurdering av fylkeskommunens eierskap i Europakontoret.

En av Finnmark fylkeskommunes prinsipper for eierstyring er at fylkeskommunen skal utgve sin
eierrolle gjennom aktiv bruk av generalforsamlinger, representantskapsmater, eiermgter og bevisst
oppnevning av styrerepresentanter. Fylkeskommunens eierrepresentant har i 2024 deltatt bade i
representantskapsmeter og i eiermgter. Eierrepresentanten er ogsa valgt inn i styret til Nord-Norges
Europakontor og har deltatt pa styremgtene i 2024.

Finnmark fylkeskommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 1 om & sgrge for en hensiktsmessig
selskapsform. Fylkeskommunen har ansett kommunalt oppgavefellesskap som den naturlige
samarbeidsformen for Nord-Norges Europakontor. Eierrepresentanten har ogsa vist til at valg av
organisasjonsform er begrunnet i kontorets formal og strategiske og faglig grunner.

Finnmark fylkeskommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 5 om & utarbeide, og jevnlig revidere,
styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av Nord-Norges Europakontor. Det er
samarbeidsavtalen og eierskapsmeldingen som regulerer Finnmark fylkeskommunes styring av
Nord-Norges Europakontor. Samarbeidsavtalen er blitt revidert to ganger i den senere tid og sist i
desember 2023. Det er ogsa lagt opp til at Finnmark fylkeskommunes engasjement i Nord-Norges
Europakontor skal jevnlig revideres.

Revisor kan ikke se at fylkesutvalget har fulgt opp sitt eget reglement i 2024. Fylkesutvalget har
ikke:
e Vedtatt neermere retningslinjer for eierskapsforvalting og deltakelse i generalforsamlinger, i
trad med faringer fra fylkestinget
e Lopende evaluert fylkeskommunens eierskap i selskapene

I 2024 har fylkesutvalget heller ikke gitt fylkestinget rapport om tilstanden til Nord-Norges
Europakontor. Fylkestinget har fatt informasjon om Nord-Norges Europakontor gjennom
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eierskapsmeldingen og i fylkestingets vedtak i sak 50/24 Nord-Norges Europakontor —
gjennomgang av samarbeidsavtale.

Videre er revisor konklusjon at fylkeskommunens eierinteresser til dels utgves i samsvar med
fylkestingets vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse. | denne eierskapskontrollen har revisor utledet en rekke kriterier fra
flere kilder, blant annet kommuneloven og KS sine anbefalinger. | konklusjonen legger vi vekt pa
at flere av kriteriene er vurdert som oppfylt. Dette gjelder kommunelovens bestemmelser om at det
skal inngds samarbeidsavtale med deltakerne i oppgavefellesskapet og hvilke endringer i
samarbeidsavtalen som ma vedtas i fylkestinget. Kommunelovens bestemmelse om at Finnmark
fylkeskommune skal vere representert med minst ette medlem i representantskapet er ogsa oppfylt.
KS-anbefalingene om at det skal holdes jevnlige eiermgter, at det skal oppnevnes sentrale
folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet er ogsa oppfylt | tillegg anses
fylkestingets vedtak om a ta opp finansieringsngkkelen med Nord-Norges Europakontor som
oppfylt, samt samarbeidsavtalens bestemmelser om styremgater.

Det er imidlertid ogsa vektlagt at en rekke av kriteriene er vurdert som ikke oppfylt. Det er flere av
bestemmelsene i kommunelovens 8 19-3 som ikke er oppfylt. Finnmark fylkeskommune er ikke
representert med minst like mange varamedlemmer som medlemmer i representantskapet i Nord-
Norges Europakontor. Det er heller ikke fylkestinget selv som har valgt Finnmark fylkeskommunes
medlemmer i representantskapet. Det er heller ikke valgt leder eller nestleder i representantskapet.
Etter var vurdering er ogsa kommunelovens bestemmelse om representantskapets valg av styre i
liten grad oppfylt. Representantskapet har ikke valgt nestleder i styret og i liten grad valgt
varamedlemmer. Etter revisors vurdering er representantskapets valg av styre i liten grad gjort i
henhold til kommunelovens bestemmelser om valg til offentlige organer, slik det er krav om. Vi kan
heller ikke se at kommunelovens bestemmelser om kjgnnsbalanse ved valg til styre er oppfylt.
Fylkestingets vedtak 50/24 punkt 4 om & oppfordre Nord-Norges Europakontor til & etterstrebe at
organisasjonen har ansatte som er representert fra alle tre fylkene som eiere anses heller ikke som

oppfylt.
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4 ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Finnmark fylkeskommune &:

e sikre at kommunelovens bestemmelser i § 19-3 om fylkestingets valg av medlemmer og
varamedlemmer til representantskapet blir fulgt
e (gjare tiltak for a sikre at fylkesutvalgets punkt 2.5 i reglementet blir fulgt

Vi anbefaler ogsa Finnmark fylkeskommune a bidra til a sikre at:

e samarbeidsavtalen oppfyller kravene i kommuneloven 8§ 19-4 fjerde ledd
e kommunelovens bestemmelser i kapittel 7 og i 8 19-3 blir fulgt, dette gjelder naermere
bestemmelsene om:
o valg av leder og nestleder i representantskapet
o representantskapets valg av styre
o Nord-Norges Europakontor utarbeider rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter
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S UTTALELSER

Ifelge gjeldende standard for eierskapskontroll skal revisor sende et utkast til rapport til uttalelse til
den som utgver fylkeskommunens eierfunksjon, og til det aktuelle selskapet. Uttalelsene skal i sin
helhet fremga av rapporten.

Revisor sendte den 09.04.2025 et rapportutkast til uttalelse til fylkesordferer i Finnmark
fylkeskommune og Nord-Norges Europakontor ved direktgr og styreleder med frist til & svare innen
29.04.2025.

Nord-Norges Europakontor ved direkter ga i e-post den 14.04.2025 noen tilbakemeldinger som farte
til enkelte korrigeringer og tilfayelser i rapporten. Nord-Norges Europakontor ved direktgr og
fylkesordfarer i Finnmark fylkeskommune fikk etter dette tilsendt den oppdaterte rapporten i e-post
av 23.04.2025 med ny forespgrsel om de gnsket & uttale seg til rapporten. Direktgren ved Nord-
Norges Europakontor har svart at det ikke var behov for ytterligere tilfoyelser.

Revisor har ikke mottatt uttalelse til rapporten fra fylkesordfgrer som utgver fylkeskommunens
eierfunksjon til Nord-Norges Europakontor.
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6

REFERANSER

Lov 22.6.2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll KS, (2020)

Eierskapsmelding 2024, Finnmark fylkeskommune

Reglement for folkevalgte organ og delegering i Finnmark fylkeskommune, vedtatt i
fylkestinget i sak 48/23 og revidert i fylkestingssak 27/24

Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, Kommunal- og
distriktsdepartementet, oktober 2023

Rettleiar om konstituerande mate i kommunestyre og fylkesting og val til folkevalgde
organ, Kommunal- og disriktsdepartementet, juni 2023
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KomRev NORD har tidligere gjennomfert fglgende
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Finnmark
fylkeskommune, inkludert perioden 2020-2024:

Kvalitet i tannhelsetjenesten 2024
Oppfelging av budsjettvedtak 2023
Tilsettinger i ledelsen, 2023
Anskaffelse av MS Hollendaren, 2023
Offentlige anskaffelser, 2022
Sambandet Argya, 2022
Kollektivtransport - oppfelging av kontrakter, 2022
Verdensarvsenter for bergkunst — Alta Museum IKS, 2022
Halogaland Teater AS, 2021
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