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1. BAKGRUNN

1.1 Behov for revidering

Den interkommunale kystsoneplanen Kystplan Tromsgregionen ble vedtatt hgsten 2015 i de fem
kommunene Tromsg, Karlsgy, Balsfjord, Lyngen og Malselv som da inngikk i prosjektet. De siste
arenes raske endringer i bruk av kystsonen medfarer imidlertid gkt konkurranse, bruk av
dispensasjoner og interessekonflikt knyttet til bruk av sjgarealene i regionen. Dette er i hovedsak
forhold knyttet til alilmennhetens interesser, naeringsvirksomhet, forvaltning og vern. Det er behov
for & revidere kystsoneplanen for & bedre kunne handtere de raske endringene, samt kommende
muligheter og utfordringer. Tromsg-omradets regionrad vedtok 21. september 2018 & sette i gang
rullering av eksisterende kystsoneplan. Kommunene Balsfjord, Tromsg og Karlsgy vil inngd i
samarbeidet. Lyngen kommune har oppdatert sin kystsoneplan, mens Malselv kommune har
oppdatert sin plan sammen med Sgr- og Midt Troms.

2. FORMAL MED PLANARBEIDET

Planlegging etter plan- og bygningsloven skal fremme barekraftig utvikling og bidra til
samordning av statlige, regionale og kommunale oppgaver (PBL § 1-1). Kystsoneplanen er et
styringsverktgy som muliggjgr kommunal styring av utviklingen i egen kystsone.
Kystsoneplanlegging skal bidra til:

(i) interesseavveining mellom ulike brukerinteresser,

(i) tilrettelegging for naeringsvirksomhet og nearingsutvikling,

(iii)ivaretagelse av marint naturmangfold, og

(iv) bestemme hvordan arealene skal brukes og vernes, og hvilke viktige hensyn som
ma ivaretas ved disponering av de ulike arealene.

Tromsgregionen har potensiale til & bli en av de mest attraktive kystregionene i landet.
Kommunene som deltar i revisjon av Kystsoneplanen gnsker a legge til rette for en bearekraftig
vekst i fiskeri- og havbrukssektoren og innen reiseliv og sjgtransport, samtidig som dette skal
avveies mot miljg- og klimahensyn og andre samfunnsinteresser. Den gkte bruken og interessen
for kystsonen medfarer gkende konkurranse om arealene. Interessekonflikter mellom brukerne
gjer kystsonen stadig mer kompleks og utfordrende a forvalte. Planmyndighetene ma balansere
mellom kravene til allerede etablerte neringer og interesser, som fiskeri, havbruk og friluftsliv,
men ogsa nyere naringer som turisme og energiproduksjon til havs, samtidig som man skal ha gkt
fokus pa milje- og klimahensyn.

Kommunen har myndighet over arealbruk i sjgomradene, og for a skape forutsigbare rammer
trenger kommunen et godt styringsverktgy. Planlegging i sjgomradene bar gjares i et regionalt
perspektiv for 4 i starre grad kunne ivareta en helhetlig forvaltning av kystsonen. Dette krever gkt
grad av samarbeid pa tvers av kommunegrenser, noe en interkommunal kystsoneplan vil bidra til.

Planen tar tak i de problemstillingene knyttet til arealbruken i kystsonen som best lgses gjennom
et interkommunalt samarbeid. Planprogrammet definerer grunnlaget for planarbeidet.
Sjgomradene i deltagende kommuner vil derfor bli planlagt i et interkommunalt plansamarbeid
ihht kapittel 9 i plan- og bygningsloven. Den interkommunale kystsoneplanen for Tromsgregionen
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vil bestd av formelt selvstendige kommunedelplaner for sjgomradene i den enkelte kommune
Balsfjord, Karlsgy og Tromsg. Prosjektet finansieres i form av tilskudd fra de tre kommunene som
inngar i prosjektet, Troms og Finnmark Fylkeskommune, og egeninnsats i form av arbeidstimer
fra deltakerkommunene.

Under falger en oversikt over effektmal, resultatmal og prosessmal for planarbeidet. Effektmal
brukes her om langsiktige mal som falger av de langsiktige virkningene av Kystsoneplanen.
Resultatmal viser til de lgsningene som finner sted allerede gjennom planarbeidet. Prosessmalene
viser til mal som skal nas pa kort sikt gjennom den maten planarbeidet gjennomfares pa. En
hovedregel er at prosessmal er mélbare gjennom planprosessen, resultatmal er malbare i lgpet av
planens livssyklus, mens effektmal farst er malbare mot slutten eller etter planens livssyklus.

2.1 Effektmal

Kystsoneplanen skal gi falgende langsiktige virkninger for arealbruken:

- Retningsvalg for bruk og vern av sjgarealene i regionen som bidrar til & nd malet om en
beerekraftig Tromsg-region. Dette inneberer at verdiskapingen skal veere kunnskapsbasert,
innenfor naturens talegrenser og gi grunnlag for en langsiktig positiv samfunnsutvikling i
kommunene med hensyn til fremtidige generasjoner, folkehelse, bolyst og
neringsutvikling.

- Redusert konflikt mellom ulike brukergrupper og gir forutsigbarhet for kommunene,
naeringsliv og befolkning.

2.2 Resultatmal

Foalgende resultater skal skapes i planarbeidet:

- Kunnskapsbaserte, fremtidsrettede, forutsigbare, juridisk bindende planer for sjgarealene i
den enkelte kommune og Tromsgregionen som helhet.

- @kt kunnskap i de deltagende kommunene om kystsonens natur-, og ressursgrunnlag,
ulike interessenters bruk av sjgarealene, konsekvenser av ulike typer arealbruk, og om
beaerekraftig forvalting av sjgomradene.

- @kt forstaelse av hva en kystsoneplan er, bade dens betydning og hvilke muligheter den
gir.

- Eierskap til planen blant brukere av kystsonen og offentlig forvaltning.

- De digitaliserte planene legges ut i samme format (felles plansprak) i de tre kommunene.

2.3 Prosessmal

Planarbeidet skal gjennomfares slik at planprosessen:

- Har fastsatt omforente effektmal, strategier og prioriteringer for arealbruken i den enkelte
kommune og pa tvers av kommunegrensene. Basert pa disse skal det utarbeides en
kystsoneplan som beskriver arealbruken med retningslinjer og bestemmelser.

- Har bidratt til at planarbeidet er godt forankret i de tre kommunene, bade politisk og
administrativt, og hos andre myndigheter og blant brukerne av kystsonen.

- Har veert den viktigste faglige arenaen for overordnede/konkrete diskusjoner om fremtidig
utvikling av kystsonen.
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- Har veert gjennomfaert med folkemgater, dialogmeter og alternative medvirkningsstrategier
hvor vi har oppnadd reell medvirkning fra innbyggerne, naringsliv og organisasjoner bade
i drgftingsfasen og hgringsfasen.

- Har bidratt til felles kompetanseheving i kommunene (bl.a. gjennom videreutvikling av
metoder og GIS-baserte analysemodeller).

- Har veert fleksibel nok til & handtere de tre kommunenes ulike prioriteringer.

2.4 Krav om planprogram

| foglge Pbl. § 11-5 skal kommunene ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens
arealdel) som viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan
utarbeides arealplaner for deler av kommunens omrade. (...). Kystsoneplanen er
kommuneplanens arealdel for sjgomradene med tilhgrende strandsone og skal angi hovedtrekkene
i hvordan arealene skal brukes og vernes, og hvilke viktige hensyn som ma ivaretas ved
disponering av arealene. Arealdelen er et verktgy for & gjennomfgre samfunnsdelen av
kommuneplanen, samtidig som den skal veere utformet i et langsiktig perspektiv. Kystsoneplanen
ber derfor utformes slik at den gir rom for fremtidig utvikling og endring. Arbeidet med a utvikle
arealplaner er inndelt i to faser:

1. Utarbeidelse av planprogram, som skal veere en arbeids- utrednings- og medvirkningsplan
og derigjennom veere grunnlag for fastsatt planarbeid.
2. Utarbeidelse av arealplan, herunder plankart, planbestemmelser og planbeskrivelse.

Planarbeidet er en prosess som skal fastsette formal for alt sjgareal med tilhgrende strandsone, jf
pbl § 11-7 nr. 6. Planarbeidet har som formal & pase at alle interesser for kystsonen og deres
behov for areal blir fremlagt og vurdert, slik at de politiske myndigheter kan gjare sine
prioriteringer ut fra et best mulig grunnlag. Interesser som kommunikasjon, naturvern, friluftsliv,
reiseliv/turisme, fiskeri, oppdrett, industri med mer kartlegges i prosessen. Det skal fastsettes
juridisk bindende arealbruk med bestemmelser og retningslinjer.

Planprogrammet setter rammene for arbeidet med den interkommunale kystsoneplanen for
Tromsgregionen. Planprogrammet gjar rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med
frister og deltakere, opplegget for medvirkning, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet
for utredninger (Pbl. § 4-1).

2.5 Rammer og f@ringer

| trad med PBL 88 3-1, 11-1 og 11-5 skal arealplanen ivareta ogsa nasjonale og regionale
interesser. | sin planlegging skal kommunene derfor ta hensyn til lover og forskrifter,
retningslinjer og eksisterende planer. Det foreligger en rekke faringer for kommunens arbeid med
kommuneplanens arealdel. De viktigste fremgar av vedlegg I.

Kommunale planer og vedtak som er relevante for arealplanlegging i sjo skal tas hensyn til. Dette
inkluderer arealplaner for sjg- og landomrader, kommunedelplaner (f.eks. naringsplaner) og
relevante reguleringsplaner.



2.6 Planomradet

Omradet som planlegges omfatter alt sjgomrade
(vannflate, vannsgyle og sjgbunn) i kommunene
Balsfjord, Tromsg og Karlsgy. Sjgomradenes ytre

qﬁ grense er en nautisk mil utenfor grunnlinja (jf PBL
8 1-2). Mot land er planen avgrenset av
T /bn : «generalisert felles kystkontur» som er kystkontur
ﬁ < \ 7 utarbeidet av Kystverket. Grensen gar ved midlere
R & 3 hgyvann.

] Tromsgregionen har en stor og variert kystsone og
4 ! omradet omfatter mange ulike sjgomrader, fra

k 2 N 4 apen eksponert kyst til mer beskyttede fjorder.
% I ’ Planomradet omfatter kystomradene mellom en
& 4 - rekke starre gyer som Kvalgya, Ringvassgya og
\

Vanngya og tusenvis av mindre gyer. Lengre inn
ligger fjordene Ullsfjorden, Balsfjorden og
; Malangen. Kystlinjen i Tromsg kommune er pa
§ 1440 km inkludert holmer og skjeer, i Karlsgy
M 1034 km og i Balsfjord 251 km.

3.  BRUKAV AREALFORMAL OG HENSYNSSONER

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og fastsette rammer og
betingelser for hvilke nye tiltak som kan iverksettes. Planen skal ogsa angi viktige hensyn som ma
ivaretas ved disponering av arealene. Plankartet skal vise arealformal og hensynsoner for bruk og
vern av omradets arealer. Det skal skilles mellom hva som er nytt formal og hva som er
viderefgring av eksisterende arealbruk.

For a skape forutsigbarhet for kommunene, naeringsliv og befolkning, vil det i planprosessen

legges opp til at de sa langt som mulig unngas a sette av starre arealer til flerbruksformal. Der det
er ngdvendig a sette av starre arealer til flerbruksformal, skal det stilles krav om omradeplan. Selv
om planen ikke omfatter landareal vil planleggingen se arealbruken pa sjg og land i sasmmenheng.

4. INNHOLD OG PROBLEMSTILLINGER

Kystsoneplanen skal bidra til gjennomfaring av kommuneplanens samfunnsdel og er et strategisk
verktgy i arbeidet med & sikre forvaltning av sjgarealene i trad med prinsippene om beerekraftig
utvikling. Dette inneberer at vi skal planlegge for a imgtekomme dagens behov uten a gdelegge
mulighetene for kommende generasjoner til & fa dekket sine behov. For & ivareta en bearekraftig
samfunnsutvikling ma vi balansere sosial, klima- og miljgmessig og gkonomisk baerekraft pa kort
og lang sikt. Det vil vaere krevende a male og evaluere om den utviklingen som arealplanen legger



opp til er baerekraftig. Beerekraft vil bli vurdert bade i forhold til det enkelte tiltaket og i den
helhetlige vurderingen av plan

Kommunene som deltar i planarbeidet gnsker at den reviderte planen skal bli et enda tydeligere
verktay til bruk i kommunenes utviklingsarbeid og arbeid med a sikre bosetting.

Det er gnskelig a stimulere til attraktive lokalsamfunn som ivaretar mangfold og boligbehov,
lokale arbeidsplasser og som legger til rette for fritid som fremmer trivsel og folkehelse,
stimulerer til demokratisk medvirkning og sikrer klima- og miljg.

4.1  Aktuelle problemstillinger

En stor del av den gkonomiske verdiskapningen i regionen er basert pa naturressursene i
kystsonen. Det er store forventninger bade nasjonalt og lokalt til utviklingen innen reiseliv og
sjgmatproduksjon. Samtidig ser vi store endringer innenfor reise- og friluftsliv som er viktig a ta
tak i arealplanleggingen. Kystsonen er ogsa stadig mer sentral som rekreasjonsomrader bade for
lokalbefolkning og tilreisende. Gjennom planleggingen ma det skapes en god balanse mellom
bruk og vern av denne viktige ressursen. Kommunene har et stort ansvar for & legge grunnlaget
for en baerekraftig og langsiktig forvaltning av sjgarealene i sin kommune. Kommunene er ikke
alene om dette ansvaret, men oppdaterte og aktuelle arealplaner for sjgarealene er kommunenes
viktigste redskap for & samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver i sine sjgomrader og
legge grunnlaget for en positiv samfunnsutvikling.

I tilknytning til hvert av de aktuelle problemstillingene er det foreslatt hvordan det i planarbeidet
skal arbeides for a na effektmalet om baerekraftig utvikling. Premisser som legges til grunn for
arbeidet er allerede vedtatt politikk, mens strategiene er forslag til arbeidsmetodikk for & nd
effektmalet.

Sjgmatproduksjon
Sjgmatneeringen er viktig for verdiskaping, sysselsetting og bosettingslyst og bidrar derigjennom

til skonomisk og sosial barekraft i distriktene. Rapporten Verdiskaping basert pa et produktivt
hav 2050 har anslatt en seksdobling av marin verdiskaping fra 2010 til 2050. Verdiskapingen per
arsverk er hgy innen sjgmatnaeringen, og den er hgyest for havbruk etterfulgt av fiske og fangst og
fiskeforedling. Det understrekes i rapporten at kravet til marine naringer om a drive innenfor
miljgmessig akseptable rammer vil veare en forutsetning for videre vekst. Videre pekes det pa at
dokumentasjon og sertifisering blir viktigere og at naeringen selv ma vise en offensiv holdning til
a redusere det miljgmessige fotavtrykket slik at vi ogsa oppnar klima- og miljgmessig barekraft
innenfor sjgmatnaringen.

Fiskerinaringen

Fiske er en tradisjonsrik naering som bidrar til bosetting og sysselsetting i distriktene. Tromsg-
regionen har den starste kystflaten i Norge og driver i all hovedsak sitt fiskeri innenfor
planomradet og er ogsa den starste brukeren av sjgarealene i regionen. Mange fiskebestander, som
for eksempel sild og makrell, er veldig dynamiske bade med hensyn til antall og utbredelse. Arter
som makrell og taskekrabbe har ekspandert nordover, mens kongekrabbe enten er satt ut lokalt
eller har vandret inn fra nord.



Kommune Landinger* 2020 Registrerte fartay i | Antall fiskere**
rundvekt (tonn) 2020 2019
Karlsgy 3580 119 117 (20)
Balsfjord 0 19 37(7)
Tromsg 90 742 188 316 (62)

*Landinger fra norske og utenlandske skip. Tall fra Rafiskelaget.
** Antall med fiskeri som hovedyrke (biyrke i parentes). Tall fra Fiskeridirektoratets apne databaser.

Tromsg havn er Norges starste havn i landing av hvitfisk og sild. Siden 2015 har det blitt feerre
anlgp av fiskefartay, men total tonnasje har gkt. Dette er et resultat av at det har blitt flere og
starre frysehotell i Tromsg havn. | Karlsgy er de to starste fiskerihavnenepa Vanngya, i Vannvag
og Torsvag. Balsfjord har ikke lengre noen fiskerihavn. Tromsg kommune har 7 mindre
fiskerihavner og Karlsgy 3 hvor det levere og produseres fisk. Flere havner er utsatt pa
vindretninger fra N@ noe som bidrar til en del skader pa bater. Det er behov for & se pa om dagens
fiskerikaier dekker naringens behov. Fisken transporteres ut fra mottakshavnene pa trailere, ofte e
langs smale, rasutsatte veistrekninger.

Regionens fiskeindustri er i dag preget av lav foredlingsgrad sett i forhold til volum og aktarer
med landingstillatelse. Det produseres stort sett volum av saltfisk, klippfisk, samt fersk- og
frossenfisk. Lav foredlingsgrad gir fa arbeidsplasser pa land, noe som serlig rammer de
tradisjonelle kvinnearbeidsplassene i fiskeindustrien. Videre er det slik at i dag er halvparten av de
som er ansatt i fiskeindustrien og sesongfiskeriene utenlandsk arbeidskraft.

Tilliggende naringer til fiskeri og senere havbruksnaringen har en sveert lang tradisjon i Tromsg
og regionen rundt. | dag er den serviceklyngen en av vedens fremste pa arktiske marine og
maritime lgsninger.

Falgende strategier/premisser legges til grunn for revisjonen:

- Fiskerienes arealer ble fastsatt i forbindelse med Kystsoneplan 2015. Disse arealene ligger
fast.

- Justeringer i arealformal fiskeri vil vurderes der det er endringer i arealene det drives
fiskerier.

- Det vil gjgres en gjennomgang av havner og fiskerihavner

- Fiskerihavnene anerkjennes som viktige for bosetting og naring i distriktene og deres evt
behov prioriteres hgyt.

- Tromsgregionen skal samarbeide om neringsarealer i sjg og pa land som imgtekommer
naringslivet og samfunnets behov.

- Alle fiskerihavner skal elektrifiseres.

- Det skal lages avfallsplaner for alle fiskerihavner.

Havbruk

Det er lagt til grunn i Regjeringens havstrategi at det skal legges til rette for en forutsigbar vekst i
oppdrettsnaeringen og at hensynet til miljg skal sette rammene for hvor stor produksjon som
tillates i ulike omrader. Det er videre viktig at nye arealer avsettes i omrader og for arter der det er
potensiale for beerekraftig og robust vekst under den forventede klimautviklingen. Med
miljevennlig akseptable rammer ma det legges til grunn hele virksomheten fra supply-flaten via
slakteanlegg og transport til pavirkningen fra det enkelte anlegg.
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Kommune Antall tillatelser* Antall lokaliteter* Lokalt ansatte

Karlsgy 40 (16) 12 (1) **
Balsfjord 0 0 0
Tromsg 43 15 (4) *x

*Kilde: Troms og Finnmark Fylkeskommune. Tallet i parentes er lokaliteter pa land. **Ny ringvirkningsanalyse
vil foreligge i august og da far vi oppdaterte tall.

I oktober 2017 ble det innfart et nytt system for kapasitetsgkning i norsk lakse- og
grretproduksjon. Kysten er na delt i 13 omrader, hvor miljgindikatorer regulerer kapasitet.
Forelgpig er lakselus den eneste miljgindikatoren. Tromsg-omradet regionrad har vedtatt & foreta
en barekraftsanalyse av produksjonsomrade 11 Kvalgya til Loppa som regionen er en del av.
Resultatene fra denne analysen vil ikke foreligge far dette planarbeidet er avsluttet.

Det er ifalge trafikklyshestemmelsene potensiale for vekst pa 6% pr ar i Tromsg-regionen. Det er
imidlertid ikke mulig innenfor dagens avsatte arealer a fa til en miljgvennlig og bearekraftig vekst
innenfor naringen pa kort sikt. Dette skyldes bl.a. at det ikke finnes tilstrekkelig med arealer
avsatt som sekundzr/hvile- lokaliteter i kommunene. Tilgang pa gode sjglokaliteter, og ngdvendig
landareal for blant annet settefiskproduksjon, pekes ogsa pa som forutsettinger for lavere
miljgpavirkning og optimale produksjonsforhold. Muligheten for optimalisering av eksisterende
lokaliteter og for & plassere anlegg med alger eller skjell som kan utnytte nar oppdrettsanlegg for
a utnytte naringstilgang og samdriftsmuligheter bar vurderes. Veksten i havbruksnaringen kan
komme i form av settefisk- eller slakterianlegg pa land, nye arealer til sjgs for tradisjonelle arter
eller produksjon av nye arter som ikke er i konflikt med f.eks. villaks.

@kt arealbeslag til sjgmatproduksjon vil ogsa kunne komme i konflikt med andre brukergrupper i
kystsonen som reiseliv, friluftsliv og fiskeri.

Foalgende strategier/premisser legges til grunn for revisjonen:
- Det vil bli vurdert & hjemle miljgkrav til arealformal havbruk for 4 nd kommunenes krav
om klima- og miljgmessig barekraft.
- Detvil i Tromsg ikke apnes opp for havbruk i falgende omrader:

o Omrader som i eksisterende plan er avsatt som naturomrader eller friluftsomrader.

o Det vil ikke apnes opp for oppdrett av laks og grret i apne anlegg i tilknytning til
elver der det gar opp villaks eller sjgarret.

- Detvil i Karlsgy ikke apnes opp for havbruk i falgende omrader:

o Nordkvalgya-Rebbenesgya landskapsvernomrade med fem naturreservat: Sgr-
Fuglay, Kvitvar, Breivika, Masver og Flatveer (omfatter ogsa sjearealer, dvs.
havoverflata er omfattet av vernet)

o Hamrefjorden som skal forbeholdes fiskeri.

o Detvil ikke apnes opp for oppdrett av laks og grret i apne anlegg i tilknytning til
elver der det gar opp villaks eller sjggrret.

- Det vil i ikke apnes opp for havbruk av anadrome arter i den delen av Malangen som er
definert som laksefjord.

Reiseliv

Reiselivsnaeringen er en naring i sterk vekst og endring. Ettersparselen etter reiselivsprodukter i
Tromsg-regionen gker bade i vinter- og sommersesongen og regnes som en av pilarene for a
skape en bla vekst basert pa kyst- og havressurser. Natur og nordlys er ofte en viktig grunn til at
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gjestene kommer hit. Veksten i reiselivet bidrar til flere arbeidsplasser og derigjennom lokal
verdiskaping, jobber og gkt bolyst.

Kommune Verdiskaping (2018) Antall Sysselsatte *
aktivitetstilbydere *
Karlsgy 5693 000 15 25
Balsfjord 49 518 000 Venter pa tall Venter pa tall
Tromsg 1191 155 000 Venter pa tall Venter pa tall
* Anslag.

Besgksveksten farer til gkt bruk av regionens fellesgoder som infrastruktur, natur og andre
allmenninger og utfordringer i form av gkt belastning pa natur, klima og miljg, infrastruktur og i
forhold til sameksistens med lokalsamfunn og friluftsliv. Den lokale infrastrukturen er planlagt,
plassert og dimensjonert ut fra lokale behov. Reiselivet utnytter bade pa sjg og land de samme
omradene som det lokale friluftslivet og bidrar dermed til gkt press pa naturressursene, gkt
konflikt med lokale grunneiere og derigjennom ogsa et gkt press pa allemannsretten. Ny teknologi
innen turistfiske skaper utfordringer knyttet til tradisjonell bruk av samme omrader til matauke.
Aktiviteter som medfarer hgy fart og mye stay (som ribb og vannskutere) kommer i konflikt med
friluftsliv som er basert pa opplevelse av stille natur (kajakkpadlere, gdende og badende). I tillegg
er det et gkt press pa tillatelser til & bygge turistanlegg i strandsonen ofte i strid med gnsket til
andre beboere i omradet.

Det er i dag (far Corona) neermere 900 registrerte aktarer innenfor reiselivet i regionen. Av disse
er kun 20% en del av det organiserte reiselivet. Dagens reisende gnsker a delta i, og vere en del
av lokalsamfunnet. Air B&B legger na opp til at private ogsa kan tilby aktiviteter. Dermed vil den
ikke registrerte andelen av reiselivet trolig gke ytterligere.

Det er et mal at beerekraft skal ligge til grunn for videre utvikling innen reiselivsnaringen i
regionen. Naerings- og fiskeridepartementet har utarbeidet rammer for et baerekraftig reiseliv.
Disse prinsippene har ligget til grunn for kriteriene for merking av beerekraftige reisemal i Norge
utarbeidet av Innovasjon Norge. Merkesystemet sier noe om reisemalet har prioritert baerekraft
(miljemessig, sosial og gkonomisk), og forplikter til & jobbe videre mot definerte baerekraftsmal.
Det finnes ikke standarder som er spesifikt rettet mot kystturismen. Det finnes i dag heller ingen
oversikt over reiselivsnaringens arealbruk i kystsonen.

Det er viktig a fa oversikt over reiselivsaktarenes arealbruk, fa pa plass en sterkere
besgksforvaltning og derigjennom en mer helhetlig planlegging som bidrar til en mer baerekraftig
arealbruk. Hvorvidt problemstillingene knyttet til reiseliv kan lgses i denne planen er usikkert,
men det bar lgftes og diskuteres.

Foalgende premiss (vedtatt politikk) legges til grunn for arbeidet:
- Reiselivets arealbruk skal vaere berekraftig i bade i gkonomisk, sosial- og klima og
miljgmessig forstand.

Friluftsliv og rekreasjon

Sjeen- og strandsonen er viktige som fritids- og rekreasjonsomrader for bade lokalbefolkning og
tilreisende. Friluftsliv er et viktig grunnlag for god livskvalitet, samt fysisk og psykisk helse.
Naturopplevelser bidrar til starre interesse for og kunnskap om naturen, og skaper gkt
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https://business.visitnorway.com/no/markedsdata/reiselivets-verdiskaping-i-norge/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-19-20162017/id2543824/
https://www.innovasjonnorge.no/no/tjenester/reiseliv/merket-for-barekraftig-reiseliv/

miljgbevissthet i befolkningen. Friluftsliv er et vesentlig grunnlag bade for sosial- og klima og
miljgmessig beerekraftig utvikling i det norske samfunnet.

Friluftsaktiviteter er den formen for fysisk aktivitet som viser stgrst grad av sosial likhet i
deltakelse. A g en tur i naermiljget er den vanligste formen for friluftsliv i alle samfunnsgrupper.
Tilrettelegging for rekreasjonsomrader (gode lekeplasser og naerturomrader, universell utforming,
lavterskel tilbud) som er lette a na fra boligomradene er dermed viktige bidrag som vil kunne
redusere behovet for & kjgre og til at flere vil kunne komme seg ut pa tur.

Enkel rekreasjon ved og pa sjegen er ogsa av stor verdi for folkehelse og stedstilharighet, og ofte er
det tilstedeverelsen i, og opplevelsen av natur og landskap som er vel sa viktig for velvaret som
det & gjennomfare en aktivitet.

Allemannsretten, retten til fri ferdsel og opphold i utmark, utgjer fundamentet for vare
friluftslivstradisjoner. Sarlig i kystsonen er friluftsliv basert pa allemannsretten truet av ulike
former for nedbygging, kommersialisering, privatisering og stengsler. Mange enkeltinngrep i
kystsonen vil over tid redusere tilgjengeligheten og ferdselsmuligheten i strandsonen. Vi har en
lang, men for en stor grad utilgjengelig kyst, og de mest brukte og attraktive omradene er gjerne
interessante for mange brukergrupper, noe som gir potensiale for konflikt. Viktige natur- og
friluftsomrader ber sikres av hensyn til naturgrunnlaget og allemannsretten.

Et eksempel pa kommersialisering som legger press pa allemannsretten er den gkte
reiselivsaktiviteten med tilbud om friluftsaktiviteter og turistfiske. Denne aktiviteten skjer stedvis
i de samme omradene som lokalbefolkningen gnsker a benytte til sitt friluftsliv og kommer
dermed ogsa i konflikt med denne aktiviteten. Den gkte fritidsaktiviteten i kombinasjon med
kommersielle aktivitetstilbud i utmark bidrar ogsa til gkt konflikt med grunneiere.

Folgende strategier/premisser legges til grunn for revisjonen:

- lvareta friluftsomrader som er lett tilgjengelig for mange brukergrupper og omrader som
er viktige for friluftsliv, helse, lering, identitet og sosiale sammenkomster, samt steder
som er vakre, unike og urgrte.

- Omradene skal ses i sammenheng med atkomstveier slik at det skapes gode, helhetlige
lgsninger.

- Det er gnskelig med enkelte inngrepsfrie soner med frie siktelinjer fra friluftsomrader til
apent hav.

Strandsonen
Strandsonen er av nasjonal betydning og skal forvaltes slik at miljgverdiene og allmenne

interesser tas vare pa. Dette innebeerer at kommunen bgr ta hensyn til naturmangfold, friluftsliv og
rekreasjon, og landskap i sin planlegging. | arealplanlegging og innenfor jus er

begrepet strandsone ofte brukt om landbeltet 100 meter innover fra sjgen eller vassdraget. 1 plan-
0g bygningsloven § 1-8 andre ledd er det et generelt byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjgen.
Etter tredje ledd gjelder ikke forbudet dersom det er fastsatt en annen byggegrense i
kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan.

Mange enkeltinngrep i strandsonen pavirker naturen og landskapet over tid og forringer
kvalitetene til omradene. Mange steder langs kysten er veiene pa grunn av topografi lagt helt nede
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i fjeera, innenfor det som er definert som strandsonen. | forbindelse med veksten, seerlig innenfor
reiseliv, er den en gkt forventning om tillatelse til utbygging i strandsonen for & skape lokale
reiselivsbedrifter. I tillegg til at slike utbygginger ville medfare inngrep i strandsonen er tiltakene
ofte kun gnsket av en grunneier og i konflikt med gnsker og behov i resten av lokalmiljget.

Strandsonen er dermed et vesentlig konfliktomrade da det er sveert mange hensyn som skal
balanseres; natur og landskap, friluftsliv, bebyggelse, reindrift, landbruk og gnsket om
naeringsutvikling. Klimaendringer med flom og stormflo rammer strandsonen spesielt og gjer det
enda viktigere a planlegge pa en balansert og langsiktig mate.

I de statlige planretningslinjene for differensiert forvaltning av strandsonen langs sj@ er nasjonal
arealpolitikk i 100-metersbeltet langs sjgen tydeliggjort. Malet er & ivareta allmenne interesser og
unnga uheldig bygging langs sjgen. | forbindelse med revisjonen vil det derfor gjares en
kartlegging og risikovurdering av strandsonen som grunnlag for en differensiert arealforvaltning
for a sikre allmenn ferdsel, turstier, kystpromenade, fjzereomrader, spesielle friluftsomrader, og
omrader med szrlige natur- og landskapsverdier. Dette vil ogsa bidra til & gjere forvaltningen i
strandsonen mer enhetlig og forutsigbar.

Foalgende strategier/premisser legges til grunn for revisjonen:
- Nye tiltak skal konsentreres der det allerede er inngrep og sa langt som mulig legges vekk
fra strandsonen.
- Kulturminner og landskap av regional/nasjonal verdi bar sarlig tas hensyn til
- Differensiert forvaltning av strandsonen vil vurderes.
- Viktige omrader for reindriften i strandsonen skal ivaretas.

4.2 Metodikk for konsekvensutredning (KU) og risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS)

Formalet med konsekvensutredninger er a sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i
betraktning under utarbeidelse av planer eller tiltak. Det tas stilling til om, og pa hvilke vilkar,
planer eller tiltak kan gjennomfares. Dette gjares for a klargjare virkninger av planer og tiltak som
kan ha vesentlige konsekvenser for miljg eller samfunn og om de bidrar til en baerekraftig
utvikling.

Konsekvensutredningen skal omfatte de deler av planen som fastsetter rammer for fremtidig
utbygging og som samtidig inneberer endringer av den gjeldende planen, jfr. Forskrift for
Konsekvensutredninger (KU) 818. Konsekvensutredningen gjennomfares for hvert nytt
arealformal og for den samlede virkningen av kystsoneplanen. Dette innebarer at eksisterende
KU skal oppdateres og det skal gjennomfares ny KU der det matte vare ngdvendig.

Arbeidet med konsekvensutredning (KU) vil veere integrert i planarbeidet, slik at planprogrammet
vil inkludere program for KU, og Kystsoneplanen vil inkludere selve konsekvensutredningen. For
planer som omfattes av KU-forskriften, som kommuneplanens arealdel, er det naturlig at arbeidet
med ROS-analysen er en del av arbeidet med konsekvensutredningen.

Konsekvensutredningen og gvrige vurderinger skal baseres pa eksisterende kart- og kunnskap om
fysiske og gkologiske forhold som har betydning for framtidig bruk av kyst- og sjgomradene,
inkludert effekter av eksisterende arealbruk pa kyst- og sjgomradene.
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I hvilken grad planen vil pavirke natur og miljg er viktige tema som skal utredes gjennom
konsekvensutredningen der bade naturmangfold, vannmiljg og gkologisk barekraft vies spesiell
oppmerksomhet. KU-forskriften krever en beskrivelse av virkningene bade av de enkelte
utbyggingsomradene hver for seg, og av de samlede arealbruksendringene i planen.

Konsekvensutredningen vil bli utarbeidet med utgangspunkt i metodikken i Statens vegvesen
Handbok V712 Konsekvensanalyser, men med tilpasninger til dette plannivaet og tiltak i
kystsonen.

4.3  Temaer for konsekvensutredning

Planprogrammet skal skille mellom krav til utredninger av enkeltomrader og krav til utredning av
planen som helhet. Planmyndigheten skal klargjare hvilken dokumentasjon som skal fglge forslag
til nye utbyggingsomrader og de problemstillingene som anses som viktige for miljg og samfunn.

Det skal beskrives hva som skal utredes og hvilken metode som er tenkt benyttet for & skaffe

ngdvendig kunnskap.

SARBARE VERDIER

Naturvernomréder,
eksisterende og planlagte

Viktige naturtyper; prioriterte-,

freda-, og trua arter

Anadrom villaks

Gyte- og oppvekstomrader for
marin fisk

Er det eksisterende eller
planlagt naturvernomrade (ogsa
marin verneplan) i sjg eller pa
land i tilknytning til foreslatt
tiltak?

Hvordan vil tiltak pavirke
nasjonalt, regionalt og lokalt
viktige naturtyper mv. Hvordan
unnga oppstykking av omrader
ved a styre aktivitet mot
allerede utbygde omrader.
Avstand fra tiltak til
nerliggende vassdrag (<30 km)
med anadrom fisk beskrives
(sjovei). Neerhet til nasjonale
laksevassdrag og nasjonale
laksefjorder. Overlapp med
vandringsvei/beiteomrade
beskrives om det er
tilgjengelig.

Overlapp eller avstand fra tiltak
til nerliggende omrader for
gyting og oppvekst av fisk.
Omfatter bade sarbare arter
som uer og kysttorsk og andre
arter av kommersiell eller
gkologisk betydning. Status
for fiskebestand oppgis (truet-
levedyktig). Er det kjente
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Miljgdirektoratet Naturbase,
Miljgstatus, Tromsatlas og
Fiskeridirektoratets
karttjeneste.

Miljadirektoratet Naturbase,
Kartlegging av marine
naturtyper, Norsk Radliste for
naturtyper 2011 (kommer ny i
nov. 2018), Norsk Radliste for
arter 2015, Forsvarshbygg.no
Lakseregisteret, fylkesmannen
+ lokalkunnskap,
vitenskapelige rad for
lakseforvaltning.

Yggdrasil, Fiskeridirektoratet
database, lokale fiskerlag, m.m.



Forurensning, vannmiljg

Stay- og lysforurensning

Kulturminner og kulturmiljg,
samisk kulturgrunnlag

Landskap og estetikk,

geologiske omrader

Friluft og friluftsliv.
Strandsone.

Reindrift

oppvekstomrader for yngel i
omrade som kan pavirkes?
Konsekvenser av og
konfliktpotensialet ved tiltak.
Vurdere behov for
hensynssoner.

@kologisk og kjemisk tilstand
for vannforekomsten tiltaket er
plassert i, evt. tilstatende
vannforekomster. Kjente
pavirkninger og pavirknings-
grad som kan veere negative for
tiltaket. Malinger med
forhgyede verdier av kjemiske
komponenter knyttet til
forurensning, aktuelle
kostholdsrad osv.

Vurdere om det legges til rette
for ny steyende virksomhet
som kan fa betydning for
eksisterende situasjon. Vil
tiltaket forarsake lys eller
stayproblemer for
boligomrader, hyttefelt,
institusjoner, tilrettelagte
friluftomrader? Hvor mange
mennesker vil evt. bli pavirket?
Vil tiltaket ha direkte eller
indirekte virkning pa
kulturminner, kulturmiljg
og/eller samisk kulturgrunnlag
(pavirke opplevelsen av disse)?
Konsekvenser av og
konfliktpotensialet ved tiltak.
Vurdere behov for
hensynssoner.

Ligger tiltaket neert til og synlig
for bebyggelse, viktige
utfartsomrader eller lignende?
Konsekvenser av og
konfliktpotensialet ved tiltak.

Vil tiltaket virke
hindrende/forstyrrende for
utgvelse av friluftsaktivitet i
omrader som er mye brukt til
dette. Konsekvenser av og
konfliktpotensialet ved tiltak.
Planer og tiltak regnes alltid &
kunne medfgre vesentlige
virkninger dersom de er til
hinder for reindriftsutevelse.
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Vann-nett.no, Miljgstatus.no,
lokal kunnskap. Vannmiljg
(Miljgdirektoratet), MOM-B og
MOM-C undersgkelser.

Lokal kunnskap, retningslinjer
for behandling av sty i
planlegging, Retningslinjer for
stay i arealplanlegging (T-
1442/2016)

Riksantikvaren,
Askeladden.ra.no, Tromsatlas,
kulturminnesok.no, innspill fra
folkemgter og andre lokale
innspill, kulturminneplaner,
kommunens reguleringsplaner.
Marine kulturminner: Tromsg
museum og Troms
fylkeskommune. Nasjonal
viktige kulturlandskap (KUPA)
Miljadirektoratet: naturbase.no,
miljgstatus.no, tema
kulturlandskap, Riksantikvaren,
NGU: ngu.no/no/,
lokalkunnskap, Nasjonal
viktige kulturlandskap (KULA)
Kommunal plan, Innspill fra
folkemater,
www.tromsatlas.no, Ishavet
friluftsrad, FNF i Troms og
Finnmark, mfl

Reindrift.no, NIBIO Kilden,
lokal kunnskap


http://www.tromsatlas.no/

NAERINGSAKTVITET OG OFFENTLIGE INTERESSER

Fiskeri

Lokalt og samisk
naturgrunnlag/sjeglaksefiske/
fritidsfiske/turistfiske
Havbruk

Reiseliv

Neeringsliv og sysselsetting,
konkurranseforhold

Teknisk infrastruktur,
transportbehov

Havner, farled, hvit sektor

Forsvar

Forholdet il
kommuneplanen/annen
utviklingsstrategi

En beerekraftig Tromsg-region

4.4

Vil tiltaket ha innvirkning pa
fiskeri? Konsekvenser av og
konfliktpotensialet ved tiltak.
Vil tiltaket ha innvirkning pa
fiskeri? Konsekvenser av og
konfliktpotensialet ved tiltak.
Hvordan vil nye
havbrukslokaliteter pavirke
eksiterende lokaliteter, og
hvordan vil de pavirke
friluftsliv, fiskeri og
naturmangfold. Vurdering i
hht. Mattilsynets retningslinjer
Hvordan vil nye arealer for
reiseliv pavirke strandsone,
friluftsliv, havner, fiskeriene og
naturmangfold. Konsekvenser
av og konfliktpotensialet ved
tiltaket.

Konsekvenser for eksisterende
neeringsaktivitet og
sysselsetting i omradet?
Positive ringvirkninger.
Konsekvenser for eksisterende
infrastruktur (skade, slitasje
etc), og om tiltaket vil utlgse
behov for infrastrukturtiltak
(utbygginger, forsterkinger)
Vil tiltaket fore til fare for
bat/skipstrafikk. Vurder
skadeomfang i omradet.
Vurder om fartgy far lengre
seilingsdistanser.

Vil tiltaket ha innvirkning pa
militer aktivitet

Vurder om tiltaket er i
samsvar/strid med
kommuneplan

Tiltakets innvirkning pa
gkonomisk, sosial-, og klima-
og miljgmessig beerekraft.

Tema for risiko- og sarbarhetsvurderinger (ROS)

Yggdrasil, Fiskeridirektoratets
database, lokalkunnskap

Yggdrasil, Fiskeridirektoratets
database, Lakseregistret,
lokalkunnskap
Fiskeridirektoratets databaser
Mattilsynets retningslinjer

NHO reiseliv, Visit Tromsg,
lokalkunnskap

Lokal kunnskap, naringsplaner

Lokal kunnskap, kommunale
planer

Kystinfo.no, havbase.no

Tromsatlas.no, forsvarsbygg.no

Egne planer: kommuneplan,
neringsplan osv.

Kommunenes samfunnsplan
definerer baerekraft for den
enkelte kommune




NATURRISIKO

Stormflo, havnivastigning

Veer, vind, bglger, nedising,
isdrift

Skredfare og grunnforhold

VIRKSOMHETSRISIKO

Industri og neeringsliv

Kritiske samfunnsfunksjoner
og kritisk infrastruktur

Forhold ved
utbyggingsformalet

Akutt forurensning, Transport
av farlig gods

Er tiltaket utsatt for stormflo
eller havnivastigning?
Forventet havninvastigning?
Er tiltaket utsatt for ekstreme
veer- og vindpavirkninger. Fare
for ising. Balger/bglgehgyde.
Er det skredfare (kvikkleire,
jord, stein, sng?) ved eller naert
tiltaket?

Hvor sannsynlig er det at
tiltaket blir utsatt for risiko som
falge av nerliggende
industri/naeringslivs

Hvilken skade kan narliggende
industri pafere tiltaket?

Hvor sannsynlig er det at
tiltaket blir utsatt for risiko som
folge av trafikk. Kan tiltaket
medfare gkt risiko? Hvilke
konsekvenser kan eventuelle
hendelser medfare?

Hvor sannsynlig er det at
tiltaket blir utsatt for risiko som
beskrevet? Kan tiltaket
medfare gkt risiko? Hvilke
konsekvenser kan eventuelle
hendelser medfare?

Hvor sannsynlig er det at
tiltaket blir utsatt for
forurensning fra beskrevne
kilder? Hvilke konsekvenser
kan eventuelle hendelser
medfare?

Forhold som bar vurderes i samlet vurdering:
Terror og sabotasje, sarbare objekter, manglende tilgjengelighet for ngdetater, brann.

5 PLANPROSESSEN

www.kartverket.no/sehavniva/

Lokal kunnskap,
WWW.Senorge.no

www.nve.no/flaum-og-
skred/skrednett/ ,
http://kart.dsb.no/ ,
WWW.Senorge.no

Lokalkunnskap,
beredskapsplaner

www.marinetraffic.com/no,
Vannmiljg Miljadirektoratet,

Planforslag

grunnforurensning.miljodirekto
ratet.no/,
vannmiljo.miljodirektoratet.no/

Nedenfor er en beskrivelse av prosessen herunder organisering av planarbeidet,
kommunikasjonsstrategi, beskrivelse av medvirkning og dialog og en forenklet fremdriftsplan.
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51 Organisering av planprosessen

Prosjekteier er Tromsg-omradets regionradd med deltagende kommuner. Prosjektet er forankret i
politisk ledelse i kommunene og styres av en dedikert prosjektleder i Tromsg kommune. Det er
opprettet en interkommunal styringsgruppe og arbeidsgruppe, mens vedtaksmyndigheten etter
plan og bygningsloven ligger i den enkelte kommune.

Tromse-omradets regionrdd

Prosjekteier

|

Styringsgruppa
Prosjektleder
‘ Arbeidsgruppe .
L A
I—I-r|— J
Tromsa@ Balsfjord Karlsay
kommune kommune kommune
Styringsgruppa

Styringsgruppa bestar av ordfgrerne og administrasjonssjefene i de tre kommunene. Den har det
overordnede ansvaret for prosjektets fremdrift og skonomi, samt a ivareta kommunikasjonen
mellom prosjektet og politiske organer i den enkelte kommune. Daglig leder i regionradet er
sekreteer for styringsgruppen. Det er avgjgrende for prosjektets suksess at kommunestyrene i hver
av kommunene har eierskap til planarbeidet og deltar pa folkemgtene som arrangeres bade under
hgringen av planprogram og planforslag.

Prosjektledelse

Prosjektleder har ansvar for a planlegge og koordinere planarbeidet, bemanne, organisere mater,
lede arbeidet med fremstilling av planprogram og plan sammen med arbeidsgruppen, samt
gjennomfare hgringer.
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Arbeidsgruppa

Arbeidsgruppa ledes av prosjektleder og bestar forgvrig av planleggere og radgivere med miljg-
og naeringskompetanse fra de deltagende kommunene. Arbeidsgruppa har ansvar for & bidra til &
utarbeide planprogram og planforslaget sammen med prosjektleder. Gruppen vil videre vare et
viktig forum for kunnskapsutveksling og -utvikling mellom planleggere og radgivere i de
deltagende kommunene. Den skal sgrge for videreutvikling av metoder og G1S-baserte verktgy og
analysemodeller.

Faggrupper i kommunene

Kommunenes medlemmer i arbeidsgruppa vil ogsa delta i kommunenes faggrupper og
derigjennom sgrge for den faglige koblingen mellom kommunene og den interkommunale
prosessen. Den enkelte kommune er gjennom planprosessen ansvarlig for a ivareta
sammenhengen med andre kommunale planer og vedtak og sammenhengen mellom sjg og land
for sitt omrade. Det vil vaere rom for lokale tilpasninger av planbestemmelser og retningslinjer
som kan utarbeides av den enkelte kommune som en del av prosessen. Kommunene har det
juridiske ansvaret for at lovens krav med hensyn til innhold og planprosess oppfylles i dette (PBL
8 3-3).

Forslaget til planprogram behandles av regionalt planforum fer den enkelte kommune legger det
ut til hering og offentlig ettersyn med 6 ukers haringsfrist. Samtidig blir det varslet planoppstart.
Etter hgringsfristen revideres planprogrammet iht. innkomne merknader. Planprogrammet
fastsettes av kommunestyrene.

Fremdriftsplan

Fremdriftsplanen legger opp til at den reviderte kystsoneplanen skal veere klar for endelig vedtak i
kommunene i august 2021. Utarbeidelsen av planer er imidlertid en dynamisk prosess som
involverer mange parter. Det forventes derfor at fremdriftsplanen vil matte justeres underveis.
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5.2 Medvirkning og dialog

Planarbeidet har som formal & pase at alle berarte interesser i kystsonen og deres behov for arealer
blir fremlagt og vurdert. Dette gir de politiske myndigheter et bedre grunnlag for sine
beslutninger. De formelle prosedyrekravene knyttet til kommuneplanen, og derigjennom ogsa
interkommunalt plansamarbeid i henhold til kapittel 9 i plan- og bygningsloven (PBL), er
beskrevet i PBL kapittel 5 og 11.

Medvirkning har i planprosessen flere hensikter. Det er viktig ut fra et demokratisk perspektiv at
alle interesser hgres og at det gis anledning til & komme med innspill. Vi kan gjennom en apen
prosess fa frem viktig kunnskap og det kan komme forslag som fremmer kreativiteten i
planleggingen. Det er viktig at innbyggerne faler seg hgrt gjennom prosessen og at de kjenner
eierskap til planen.

Videre kan medvirkning bidra til a bringe eventuelle utfordringer og konflikter frem i lyset slik at
disse kan drgftes med de impliserte parter for a sgke og finne lgsninger. Medvirkning kan bidra til
gkt forstaelse for at det er ulike interesser i prosessen. Dette vil sikre godt forankrede lgsninger
som minimerer eventuelle konflikter i ettertid.

Det er viktig at det skapes ansvarsfglelse og eierskap hos politikere, administrasjon og
interessenter for kystsoneplanen. Nedenfor beskrives plan for & nd ovennevnte mal og hensikter.
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Fire faser for medvirkning og dialog

Planarbeidet kan grovt deles i de fire fasene (i) planprogramfase, (ii) planfase, (iii) hgringsfase og
(iv) tilbakemelding etter planvedtak. Planprogramfasen og hgringsfasen omhandler
kystsoneplanarbeidet som helhet. Medvirkning og dialog i planfasen er ofte knyttet til spesifikke
tema og problemstillinger.

Fase 1: Planprogramfasen med innspill til rammer og prosess
Planprogramfasen utgjer den formelle oppstarten av planprosessen. | denne fasen settes agenda
for planarbeidet og det avklares hvordan det skal arbeides med de ulike temaene.

Medvirkningen i denne perioden er i hovedsak koblet til planprogrammet som legges ut til seks
ukers offentlig hgring. Haringsperioden benyttes til & fa innspill til innhold i planprogrammet.
Dette skjer skriftlig og gjennom dialog med sentrale aktarer.

Fase 2: Planfasen med utredninger og utarbeidelse av forslag til planbeskrivelse, bestemmelser
og retningslinjer

Planfasen drafter ulike tema som grunnlag for planforslaget. | fase 2 legges det vekt pa
medvirkning i form av mgtevirksomhet internt i prosjektet og dialogmgater og andre
medvirkningsmetoder med innbyggerne, regionale myndigheter, interesseorganisasjoner,
neringsliv og akademia.

Eksisterende mgteplasser, arenaer og arrangementer vil bli benyttet sa langt som mulig.
Planprogrammet er ikke utfyllende pa hvordan dette skal gjgres. Medvirkningen vil tilpasses de
ressursene som er tilgjengelig for planarbeidet. Den brede medvirkningen vil ha fokus pa
utviklingsomrader, langsiktige mal og strategier for a mgte utfordringene beskrevet i
planprogrammet.

Fase 3: Hgringsfasen med synspunkter og forslag til ny plan

Planforslaget legges ut til offentlig hering i 6 uker som del av hgringsfasen. I denne fasen
inviteres bergrte parter, organisasjoner og myndigheter til a uttales seg om planforslaget. Dette vil
skje gjennom dialogmgter, skriftlige innspill og andre metode for medvirkning. Det kan
arrangeres egne hgringsmgter pa utvalgte tema der relevante aktgrer og fagmiljg inviteres til a
presentere sine innspill, til debatt og synspunkter pa utkastet.

Alle interessenter har mulighet til & gi merknader til planforslaget. Etter hgringsfasen skal
innspillene oppsummeres og kommenteres far justert planforslag legges frem for endelig politisk
behandling og vedtak i de tre kommunene.

Fase 4: Tilbakemelding til de som har deltatt
Som del av sluttarbeidet vil det i fase 4 utarbeides en oversikt over hvordan

innspillene er blitt brukt. Dette vil publiseres pa prosjektets nettside.

Bergrte offentlige myndigheter
Regionalt planforum vil benyttes aktivt for dialog med offentlige myndigheter. | tillegg vil bergrte

offentlige myndigheter motta varsel om planoppstart og fa forslag til planprogram tilsendt nar det
legges ut pa haring og offentlig ettersyn. Det inviteres samtidig til 8 komme med innspill til
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planprogram og videre planprosess. Det tas initiativ til dialogmgter med sektormyndighetene i
forbindelse med oppstart av planarbeidet og ved utarbeidelse av planforslag. Planforslag vil bli
presentert i regionalt planforum far det sendes ut pa hering til bergrte myndigheter.

Det vil veere sarlig viktig a fa til en god dialog mellom planleggere, sektormyndigheter og
naeringsaktaerer knyttet til fiskeri og havbruk, strandsone, reiseliv, natur og friluftsliv. Sammen
med ressursgrupper bestaende av naringsaktgrer og NGOer, er Fiskeridirektoratet, Mattilsynet,
Kystverket og Fylkesmannen sentrale myndigheter som bgr delta i dialogprosessen.
Fylkesmannen har en viktig rolle som samordner av innsigelser innenfor eget ansvarsomrade og
fra statlige etater.

Ressursgrupper

Det vil bli etablert egne ressursgrupper bestaende av ulike interessenter innenfor nevnte sektorer.
Gjennom deltakelse i en slik ressursgruppe, kan interessentene komme med sine gnsker og
innspill underveis i prosessen. Dette kan bidra til & bringe eventuelle utfordringer og potensielle
konflikter frem i lyset slik at disse kan drgftes med de impliserte parter for a sgke og finne
lasninger. Det legges opp til fire ressursgrupper:

e Havbruk og fiskeri
e Reiseliv

e Natur og friluftsliv
e Strandsone

Folkemater

For & sikre at interessenter som gnsker a delta i prosessen far mulighet til det, avholdes det ett
felles folkemgte i Tromsg for presentasjon av forslag til planprogram med konsekvensutredning.
Nar planarbeidet er i gang vil det ogsa bli holdt folkemgter pa flere steder i hver av kommunene.

5.3 Informasjon og apenhet rundt prosessen

Varsel om oppstart, hgring og offentlig ettersyn av forslag til planprogram og planforslag, samt
kunngjgring av vedtatt plan, vil bli annonsert i iTromsg, Nordlys og Nye Troms, pa prosjektets
nettsider og pa kommunenes nettsider. Under hgringsfasen vil papirversjoner av forslag til
planprogram og planforslag veere tilgjengelig i radhusene til de tre kommunene. En elektronisk
versjon vil veere tilgjengelig pa nettiden til kommunene og pa regionradets nettside for prosjektet.

Prosjektet har en egen nettside https://www.tromso-omradet.no/prosjekt/rullering-av-kystplan-
tromsoregionen/) der relevant informasjon som referater fra det regionale planforum, innspill
m.m. vil legges ut. | hagringsfasene vil planprogram og planforslag legges ut. Det legges ogsa opp
til at kortversjonen av planen legges ut slik at informasjon om det enkelte forslag skal veere lett
tilgjengelig.
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Vedlegg | - RAMMER OG F@RINGER FOR KYSTSONEPLANEN

FNs baerekraftsmal for utvikling

FNs 17 barekraftsmal ligger til grunn for Tromsg-regionens planlegging. Bearekraftsmalene er en
felles arbeidsplan for verdenssamfunnet for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene. Dersom Norge skal na sine globale forpliktelser ma alle kommunene ta lokalt
ansvar og eierskap til malene. Hver kommune har i kommuneplanens samfunnsdel beskrevet
hvordan de skal bidra til at malene nas.

Nasjonal og regionale f@gringer

Kommunene skal i sin planlegging ta hensyn til lover med tilhgrende forskrifter, retningslinjer og
eksisterende planer som legger faringer for planarbeidet. Her trekker vi frem de viktigste, men
gjer oppmerksom pa at listen ikke er uttgmmende.

Lovgrunnlag

- Plan- og bygningsloven 27.06.2008

- Naturmangfoldloven 19.06.2009

- Havne- og farvannsloven 21.06.2019

- Folkehelseloven 24.06.2011

- Kulturminneloven 20.12.2018

- Akvakulturloven 18.12.2008

- Friluftsloven 01.01.2018

- Forurensningsloven 19.06.2009

- Havressursloven 21.09.2012

- Vannressursloven 24.11.2000

- Matloven 19.12.2003

- Havenergilova 04.06.2010

- Lov om undersjgiske naturforekomster 21.06.1963

- Lov om laksefisk og innlandsfisk mv. (lakse- og innlandsfiskloven)
- Forskrift om konsekvensutredninger 22.06.2017

- Forskrift om rammer for vannforvaltningen 19.12.2006

- Kvalitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks (Salmon salar) 20.09.2013
- Produksjonsomradeforskriften

Statlige planer og vedtak

- Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, vedtatt 12.6.2015

- Statlige planretningslinjer og planbestemmelser (tidligere rikspolitiske retningslinjer og
bestemmelser), herunder:

o Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen (2011)
o Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (2014)
o Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging i kommunene (2009)

o Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen (1995)
o Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1995)
- Den europeiske landskapskonvensjonen
- Vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder» St.prp.nr.32
(2006-2007)
- Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2016)
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- Forutsigbar og miljgmessig baerekraftig vekst i norsk lakse- og grretoppdrett Meld. St. 16 (2014-
2015)

- Verdens fremste sjgmatnasjon Meld. St. 22 (2012-2013), Fiskeri- og kystdepartementet

- Effektiv og baerekraftig arealbruk i havbruksnaringen (2011). Gullestadutvalget

- Sammen om et giftfritt miljg — forutsetninger for en tryggere fremtid Meld. St. nr.14 (2006-
2007), Miljeverndepartementet

- Et miljg uten miljggifter - Handlingsplan for a stanse utslipp av miljggifter (2015)

- Pa den sikre siden — sjgsikkerhet og oljevernberedskap, St.meld. nr. 14 (2004-2005), Fiskeri- og
kystdepartementet

- Nasjonal transportplan 2018-2029 Meld. St. 33 (2016-2017), Samferdselsdepartementet

- Kystverket handlingsprogram, 2018-2029

- St.meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk (MD)

- Maritime muligheter— bla vekst for grgnn fremtid, Regjeringens maritime strategi

- Ny vekst, stolt fortid, regjeringens havstrategi (2017)

- Strategi mot ramming fra akvakultur (2017)

- 1 St.prp. nr. 32 (2006-2007) om vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og
laksefjorder.

Sektorenes veiledere for planarbeid

- Kystverkets planmedvirkning, — Interesser og forvaltningsansvar i arealplanlegging juni 2016

- Retningslinjer for arbeid med kystsoneplanlegging i Fiskeridirektoratet 2011 (revidert 2015)

- Forsvarsbyggs arealbruksinteresser i arealplanlegging (versjon 1.0 1.2.2017)

- Nasjonale og vesentlige regionale interesser innen NVEs saksomrader i arealplanlegging (2017)

- Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa miljgomradet — Klargjering av
miljgforvaltningens innsigelsespraksis T-2/16

- Kulturminner, kulturmiljger og landskap. Planlegging etter plan og bygningsloven (versjon II,
2016)

- Sametingets planveileder

Regionale planer og vedtak
- Fylkesplan for Troms 2014-2025
- Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk 2016-2027
- Regional plan for handel og service i Troms 2016 — 2025
- Regional forvaltningsplan vannregion Troms 2016-2021 -
- Regional Transportplan for Troms 2014-2023
- Kulturarvplan for Troms 2011 - 2014
- Regional planstrategi Troms 2016-2019
- Regional klima- og energistrategi for Troms 2015-2025
- Fylkeskommunale strategier og utredninger:
e Strategi for maritim neaeringsutvikling i Troms
Arktisk innovasjon, FoU-strategi for Troms
Havbruksstrategi for Troms
Strategi for reiselivet i Troms 2013 — 2017
Strategi for utvikling av petroleumsnaringen i Troms
Regional klima- og energistrategi for Troms 2015-2025

Kommunale planer og vedtak
Kommunale planer og vedtak som er relevante i forhold til arealplanleggingen i sjg hensyntas.

Dette inkluderer kommunenes gjeldende arealplaner, kommunedelplaner, reguleringsplaner,
temaplaner og strategier.

23



Vedlegg 2 - INNSPILL TIL KYSTSONEPLANEN FOR TROMS@-REGIONEN

INNSPILL TIL KYSTSONEPLAN — TROMS@-
REGIONEN

Innspill kan ogsa sendes uten bruk av skjema

Innspill sendes til:

e-post: postmottak@tromso.kommune.no
Adresse: Tromsg kommune, ved Kystsoneplan Tromsg-regionen, Postboks 6900, 9299

Tromsg

Henvendelsen merkes: «Hgring Kystsoneplan» og saksnummer 176110

Navn: E-post og telefon Adresse:

1. INNSPILL TIL PLANPROGRAMMET

Innspill — sentrale problemstillinger som bgr lgses i planen

Innspill — plan for medvirkning

Andre innspill til planprogrammet
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2. INNSPILL — PLANINNHOLD/AREALBRUK

Innspillet gjelder kommune®:

Neermere innspill til hvilket omrade innspillet gjelder (kart vedlegges):

Beskrivelse av eksisterende bruk, gnsket fremtidig tiltak/foreslatt arealformal:

Mulige konsekvenser av tiltaket for miljg og samfunn (f.eks. konsekvenser for annen
bruk av omradet, transport, infrastruktur, naturmangfold, landskap og kulturminner):

Andre bergrte interesser og mulige konflikter:

Dagens planstatus (hvilket arealformal har omradet i gjeldende plan?):
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Vedlegg (legg gjerne ved oversikts- og detaljkart ved innspill om konkrete forslag til
ny/endret arealbruk):

Kartet nedenfor kan brukes som oversiktskart. Detaljert kart kan f.eks. skrives ut fra
tilgjengelige kartportaler som;

TromsAtlas: http://www.tromsatlas.no

Fiskeridirektoratet: http://kart.fiskeridir.no

Kystinfo: https://kystinfo.no/

Norgeskart: www.norgeskart.no

Prosjektets hjemmeside: https://www.tromso-omradet.no/prosjekt/rullering-av-kystplan-
tromsoregionen/
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