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FYLKESORDFOQRERS INNSTILLING:
Frem mot milepel 3 vil det bli arbeidet med forslag for & dekke inn salderingsbehovet, samt bedre

handlingsrommet for planperioden. I dette arbeidet vil bade nye og gamle innsparingsforslag bli
vurdert.
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Runar Sjastad
Fylkesordferer



BAKGRUNN

Fylkestinget vedtok i desember 2009 gkonomiplan 2010-2013 1 balanse. Balansen ble oppnédd
gjennom ulike innsparingstiltak inkludert uspesifisert saldering pé 4,6 mill kr i1 2010, 6,9 mill kr i
2011 og 4,4 mill kr 1 2012.

Milepel 2 inneholder forslag til nye tiltak pa rammeomradene og en oppdatering av
fylkeskommunens ekonomiske rammebetingelser. Videre inneholder milepzl 2 en beskrivelse av
fylkeskommunens anslatte salderingsbehov. Siste kapittel 1 milepal 2 inneholder en oversikt over
foreslétte investeringer i planperioden 2011 til 2014.

Det vil ikke bli innfert nytt inntektssystem for fylkeskommunene i 2011. Nytt inntektssystem
kommer tidligst 1 2014 i felge KRD.

BESKRIVELSE

Fylkesrddmannen legger frem gkonomiplan 2011-2014, milepael 2 med ekninger i1 driftsutgiftene
pa 33,4 mill kr for hele planperioden.

Okonomiplan 2011-2014 B-2011 B-2012 B-2013 B-2014
FFK-eiendom 913 913 913 913
Politiske organer 578 578 578 578
Sentraladministrasjonen 3667 3667 3667 3667
Fellesutgifter 3073 3073 3073 3073
Utdanning 13 575 13 575 13 575 13 575
Tannhelse 4 547 4 547 4 547 4 547
Neering 500 500 500 500
Kultur 1500 1500 1 500 1500
Samferdsel 5086 5086 5086 5086
Sum endringer 33439 33439 33439 33 439

Tabellen nedenfor viser endringene i rammene til fylkeskommunen. Disse endringene dekker
en del av de foreslatte ekningene i driftsutgiftene, som fremkommer i tabellen over.

Okonomiplan 2011-2014 B-2011 B-2012 B-2013 B-2014
Okt rammetilskudd/fylkesskatt -36 066 -34 060 -34 354 -34 354
Okte renteinntekter -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Okte avdrag 2 649 5691 8915 10 892
Okte renteutgifter 389 8 057 11569 13 704
Jkt avsetning 589

Sum endringer -33 439 -21312 -14 870 -10 758

Fylkeskommunen er i en situasjon hvor de disponible fondsmidlene er blitt kraftig redusert de
siste arene fra 48,9 mill kr 1 2005 til 15,5 mill kr 1 2008. 12008 og 2009 var det skonomisk rom
for & prioritere avsetning til fond. I fylkeskommunens forelapige regnskap for 2009 er det avsatt
14,5 mill kr til disposisjonsfondet. Fylkeskommunen har per 31.12.2009 en avsetning pa
disposisjonsfond pa til sammen 45,7 mill kr. Disponible fond er né pad samme nivd som i 2005.



I budsjettmelding 2. kvartal foreslas det & bruke 1,7 mill kr av disponible fondsmidler til & dekke
okte driftsutgifter.

Utfordringer

Forvaltningsreformen tradte i kraft 1. januar 2010. Fylkeskommunene har fétt ansvar for en rekke
nye oppgaver, blant annet fitt mer enn fordoblet antallet kilometer veg fra 623 til 1490 kilometer.
Samferdselsbudsjettet er gkt med ca 200 mill. kr for 4 ivareta det nye vegansvaret. Utgiftene
knyttet til funksjonskontraktene med Statens Vegvesen har okt betydelig inneverende &r. Det er
usikkert hvorvidt ekningen 1 budsjettet er tilstrekkelig til 4 ivareta de nye oppgavene.
Fylkeskommunen har per i dag tilsatt 11 nye medarbeidere i sentraladministrasjonen for & ivareta
oppgaver knyttet til forvaltningsreformen.

I revidert nasjonalbudsjett som ble framlagt 11. mai 1 &r, ble det gitt klare meldinger om at
kommunene, og ikke fylkeskommunene, blir prioritert i budsjettet for 2011. Fylkeskommunene vil
fa en reell inntekstvekst fra 2010 til 2011 pa 200 mill kr. For Finnmark fylkeskommune vil dette
utgjere mellom fire og fem mill kr.

Norges Bank og Statistisk sentralbyrd forventer en gradvis ekning i rentenivaet i lopet av et par ar.
Med dagens lanegjeld, vil en rentegkning pé 1 % medfere en netto kostnadsekning pa ca 6 mill kr
for Finnmark fylkeskommune.

Fylkestinget har tidligere vedtatt 4 oke avsetningene til fond gradvis opp mot det anbefalte nivéet
pa 3 % av netto driftsresultat. Per 1 dag vil det utgjore ca. 40 mill kr. Det er imidlertid kun
budsjettert med avsetninger til fond pa hhv. 9,6 mill kr for 2010 og 2,6 mill kr for 2011.

Det er ogsa en utfordring & ta stilling til 1 hvilken grad fylkeskommunen skal prioritere oppgaver
som ikke er lovpalagte og ogsd omfanget av lovpalagte tjenester. Eksempler pé ikke lovpélagte
oppgaver i Finnmark fylkeskommune er folkehogskole, diverse tilskudd til organisasjoner og
elevhybler m.fl.

I gkonomiplan milepel 2 er det beskrevet nye utfordringer i forhold til dagens virksomhet som
oker til 33,4 mill kr i hele planperioden. Dette betyr at fylkeskommunen far et salderingsbehov pa
12 mill kr 12012, som egkes 18,6 mill kr 1 2013 og 22,7 mill kr i 2014.

Okonomiplan 2011-2014 B-2011 B-2012 B-2013 B-2014
Endring i netto driftsutgifter 33439 33439 33439 33439
Endring i rammen -33 439 -21312 -14 870 -10 758
Salderingsbehov 0 12 127 18 569 22 681

I ekonomiplan 2011-2014 milepzl 2 ligger det ikke inne forslag til hvordan salderingen skal
dekkes inn, noe som betyr at budsjettet i milepel 2 kun er i balanse 1 2011.

VURDERING

Fylkesrddmannen er opptatt av & bygge opp en mer forutsigbar og barekraftig ekonomi med
handlingsrom for & takle nye utfordringer. Det er derfor avgjerende at det ogsd de neste arene
skapes rom for avsetning til fond.

Et annet viktig moment slik fylkesradmannen vurderer det, er at gjeldsutviklingen 1
fylkeskommunen ma dempes. Dette er serlig viktig tatt i betraktning forventningen om et okt



rentenivd. Det at fylkeskommunens fond er pé et relativt lavt nivd medferer liten grad av
egenfinansiering ved nye investeringer. Fylkesrddmannens vurdering er at det mé gjores
strukturelle grep for & mete de utfordringer som ligger foran oss. Noen tiltak kan gjennomfoeres
umiddelbart med virkning fra 2011, mens andre tiltak mé& gjennomfores i lopet av en lengre
tidshorisont.

Det er etter fylkesradmannens vurdering pakrevet med en grundig gjennomgang av de ikke
lovpalagte oppgavene med tanke pa a eventuelt avvikle noen av disse oppgavene eller finne fram
til alternative finansieringslesninger.

Finnmark fylkeskommune kjoper varer og tjenester for om lag 500 mill kr per ar. Staten har gitt
klare foringer pa at offentlige anskaffelser skal kunne dokumenteres med bakgrunn i kvalitet,
riktig pris og forhindre korrupsjon. Fylkesrddmannen vil i tiden som kommer se nermere pa
mulighetene for & ta i bruk e-handel. Ved bruk av elektroniske verktoy kan inngédtte rammeavtaler
bedre folges opp, samtidig som administrasjon av hele logistikkfunksjonen forenkles.
Fylkesrddmannen tror det er realistisk med en besparelse pa 2 % pa vare innkjep ved innfering av
e-handel. Dette vil tilsvare en besparelse pa 10 mill kr arlig.

Fylkesradmannen ser ogsé et stort potensial for bedre utnyttelse av fylkeskommunens
bygningsmasse som resultat av det igangsatte arbeidet med ny skolebruksplan. Finnmark
fylkeskommune forvalter om lag 130.000 m” bygningsmasse. Drift og vedlikehold er budsjettert
til 9,2 mill kr 1 2010. Anbefalt niva er 150 kr per mz, noe som for Finnmark fylkeskommunes del
vil utgjere 19,5 mill kr..

Kompetanseutvalget vedtok i sak 09/21 & be ... om en helhetlig gjennomgang av tilbuds-
strukturen, elevgrunnlaget, skolestrukturen, ekonomi og ressursbruk i den videregéende skole 1
Finnmark. Utredningen skal foreligge senest hasten 2011. KU ensker med bakgrunn i denne
utredningen & se pa mulighetene for effektivisering og forbedring av Finnmark fylkeskommunes
drift av de videregdende skolene.”

Arbeidet med utredningen er 1 gangsatt. Fylkesrddmannen har forelopig ikke gjort noen
okonomiske betraktninger rundt de ulike muligheter en framtidig skolestruktur vil medfere.

KONKLUSJON

1. Frem mot milepzl 3 vil det bli arbeidet med forslag for & dekke inn salderingsbehovet,
samt bedre handlingsrommet for planperioden. I dette arbeidet vil bade nye og gamle
innsparingsforslag bli vurdert.

Vadse 20.05.10

Tom Mikalsen
Fylkesradmann

Jan-Harald Dalen
okonomisjef
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