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Melding om investeringsfond for kulturngering 2007

Bakgrunn

I henhold til pkt 6 1 vedtekter for investeringsfond for kulturnering skal fondets styre arlig avgi
rapport om driften av fondet til fylkestinget. Vedtekter og retningslinjer for fondet ble forst
vedtatt 1 juni 2004 (FT sak 17/04), men endret 1 Fylkesutvalgets mate 1. mars 2005 (sak
11/05). Fondet har veaert operativt fra samme dato. I denne meldingen gjeres det rede for
aktiviteten 1 investeringsfond for kulturnaring i1 2007.

Seknader og finansieringsbeslutninger
12007 kom det ikke inn nye seknader til 1aneordningen i Investeringsfond for kulturnaring.
Ingen nye lan ble innvilget fra Investeringsfond for kulturnaring i 2007.

Status laneengasjementer og investeringer

Pr. 31. 12 2007 er det lant ut kr. 1 517 000,- fordelt pa fire bedrifter (Lydarkitekten, Trane
forlag AS, Seregy Design AS — nytt navn. Nordavind AS, Strikkefabrikken pé kaia og Barents
forlag AS). Rentesatsen pa lanene er 6,9 % og er ikke endret i lapet av 2007 selv om
rentesatsen pa Innovasjon Norges laneordninger har steget 1 lopet av perioden.

Tre av de fire bedriftene som har lan fra fondet er a jour med betaling av renter og avdrag mens
en bedrift er innvilget avdragsutsettelse for terminen som skulle vaert betalt 11.11.07.
Sistnevnte engasjement betraktes som risikoutsatt. To av bedriftene med 1an fra fondet er inne 1
en meget positiv utvikling mens den siste bedriften har brukt noe lenger tid enn planlagt pa
bedriftens oppstartfase.

8 mill kr av fondets grunnkapital pa 20 mill kr er satt inn som aksjekapital i
investeringsselskapet Origo Kultur AS (stiftet 18. august 2005) Origo Kultur AS eies med 50
% hver av Finnmark fylkeskommune og Origo Kapital AS. Pr 31. 12. 2007 var selskapet inne
pa eiersiden i tre kulturbedrifter (Handverkshuset AS, Trane forlag AS og Lydfikser'n AS).
Origo Kultur sin eierandel varier mellom 20 og 49 %. I lepet av 2007 har Origo Kultur AS
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vurdert 11 selskap, investert i tre og foretatt exit (trukket seg ut) fra ett selskap. Exiten ble gjort
uten avkastning.

Maeteaktivitet
Som felge av mangel pa saker til behandling hadde fondets styre kun ett mote 1 2007 (16.
mars). Styremetet ble kombinert med et miniseminar om kulturnaring der ogsd Team
kulturnzering, Origo Nord AS, Innovasjon Norge og Forum for kultur og naringsliv deltok.

I dette matet hadde fondsstyret sin egen rolle oppe til diskusjon og styreleder lansert ulike
forslag som ble dreftet. Det ble imidlertid ikke fattet noen endelig konklusjoner.

Endringer i styrets sammensetning
Sunniva Juhls erstattet Magne Svineng som Innovasjon Norges representant i styret. Hun satt ut
2007. I forbindelse med fylkestingsvalget hosten 2007 ble det oppnevnt nye politiske
representanter til styret. Andre instanser som har representanter i styret ble bedt om & foresla
nye kandidater. Nordnorsk kulturrad besluttet i oktober 2007 & legge seg selv ned.
Representasjon fra denne organisasjonen utgar derfor fra investeringsfondets styre. I lopet av
2008 ma det vurderes hvordan man kan sikre kulturlivets representasjon i styret nér det ikke
lenger finnes en felles organisasjon & forholde seg til.

Fylkesordfereren har i henhold til fondets vedtekter pkt. 6 oppnevnt folgende styre:

Medlemmer Varamedlemmer Organisasjon

Kare Simensen (AP), leder Runar Sjéstad (AP) Fylkestinget

Ann Solveig Serensen (AP),

nesteleder Ulf Tore Isaksen (AP) Fylkestinget

May Molund (SV) Johnny Ingebriktsen (SV) Fylkestinget

Jarle Andreassen (FrP) Ruth A. Olsen (KP) Fylkestinget

Beate Juliussen Stig A. Hansen Finnmark Reiseliv
Torill Bakken Marit Helene Pedersen Innovasjon Norge
Jorgen Noack Eli Nilsen Neringshagenettverket

Vadsg 22. februar 2007

Runar Sjastad
Fylkesordferer
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BAKGRUNN

Nasjonal Transportplan 2010-2019 (NTP) ble presentert 17. januar 2008. Planen er utarbeidet av
Avinor AS, Jernbaneverket, Kystverket og Statens vegvesen pa grunnlag av retningslinjer og gitte
okonomiske planrammer fra Fiskeri- og kystdepartementet (FKD) samt Samferdselsdepartementet
(SD). Planforslaget er sendt pa hering til fylkeskommunene med heringsfrist 30. april.
Departementene vil pa grunnlag av planforslaget og heringsuttalelsene utarbeide en
stortingsmelding som legges fram for Stortinget ved arsskiftet 2008/2009.

Fylkeskommunen har sendt forslag til NTP ut pé hering til alle kommunene 1 Finnmark med
horingsfrist 15. februar 2008. Innkomne heringsuttalelser vedlegges.

BESKRIVELSE

Nasjonal Transportplan 2010-19 har som overordnet mal 4 tilby et effektivt, tilgjengelig, sikkert
og miljovennlig transportsystem, som dekker samfunnets behov og fremmer regional utvikling.
NTP gir en omfattende beskrivelse av behov, prioriteringer og ekonomiske rammer for
innvesteringer de neste 10 drene.

Folgende overordnede prioriteringene er vurdert som mest relevant for Finnmark.

Et sammenhengende overordnet og robust nasjonalt transportnett

Ambisjonen er at alle transportformene skal ses i sammenheng og at sikkerheten styrkes. Malet er
a sikre en bedre utnyttelse av sjo- og banetransportene i sammenheng med vegnettet. Dette skjer
gjennom en styrking av stamnettet, stamflyplassene og ved a opprette stamnetthavner. I Finnmark
konkretiseres denne satsingen gjennom bla & gi Polarbase stamnettstatus og at RV 94, strekningen
Skaidi - Polarbase, omklassifiseres til stamveg fra 2010. Planrammen har ikke avsatt egne midler
til omklassifiseringen.

Mindre maélrettede tiltak prioriteres framfor storre strekningsvise investeringer

Dette gjores for 4 oppfylle malene om framkommelighet, sikkerhet, miljo og universell utforming.
Mindre utbedringstiltak og tyngre vedlikehold vil ogsa bli sett i ssammenheng. Dette medferer at
flere storre vegprosjekter uten helhetlig prosjekt - eller medfinansiering som inngér 1 Nasjonal
Transportplan for 2006-2015, ikke ferdigstilles i ny planperiode. Dette gjelder E6 Alta vest som i
eksisterende planramme ikke kan ferdigstilles for 2026, og ny Tana bru som kun kan
gjennomfores hvis planrammen okes med + 20 %.

Fagetatene prioriterer drift og vedlikehold gjennom en gkning pa ca 30%

Finnmark har pé vegsiden et etterslep pa dekkelegging og generelt vedlikehold pé
stam/riksvegnettet pa ca 650 mill.kr. Behovet pé tiltak 1 farleden til sjos ble vurdert 1
stamnettutredningen til over 30 mill. kr. Pa flyplassene prioriteres fortsatt gjennomferingen av
rullbaneutvidelser og innflygingssystemer med en total kostnad pd over 700 mill. kr i fylket.

Nordomradesatsingen

Samferdselsdelen av nordomradestrategien skal folges opp i planen for & styrke neringsliv,
bosetting og levekédr. NTP fokuserer pa nordomradenes muligheter i forhold til olje/gass,
Shtokman-utbyggingen og Pomorsone. Hammerfest og Kirkenes foreslas som stamnetthavner for
a styrke den maritime infrastrukturen pa logistikk og samarbeidet med Russland.
Kapasitetsfremmende tiltak foreslas pa lufthavnene Banak og Kirkenes, med mulig helikopterbase
1 Ost-Finnmark. I tillegg vurderes en ny flyplass for Hammerfest ved Gretnes, hvor det na pagér
vindmalinger med tanke pé regularitet. Fokuset pa vegtiltak er rettet mot en standardheving pa E6
Alta vest, E-105 Kirkenes og RV 93 Alta. Felles for de konkrete tiltakene 1 Finnmark er at




fagetatene ikke har avsatt tilstrekkelig med midler for gjennomfoering i1 planperioden. Fagetatene
foresldr at det avsettes ekstra statlige midler til nordomréadetiltakene.

Klimagassutslipp

Transporten star 1 dag for 29 % av innenlands klimagassutslipp 1 Norge, som utgjer 15,4 mill.
tonn. Utslippene fordeles pé vegtransport 18 %, fly 2 %, sjetransport 5 % og motorredskaper 4 %.
Prognosen for 2020 som registreres 1 Klimameldingen er et utslipp pa 19,8 mill tonn.
Klimameldingen har som maél for 2020 a redusere utslippet med 2,5 — 4 mill tonn. Sterst reduksjon
vil mer miljovennlige biler og innblanding av biodrivstoff ha med en reduksjon pd 1 til 2 mill tonn
ha. En gkt satsing pa sjo- og banetransporter vil ha mindre effekt.

Forvaltningsreformen

Forvaltningsreformen innebarer bl.a. overforing av eierskapet for det vesentligste av dagens
ovrige riksvegnett fra staten til de nye regionene. Det forelds fra 2010 & gi de nye regionene
ansvaret for riksvegferjer, riksveg investeringer og driftsbudsjettet for riksvegene. Finnmark har i
dag 1031 km med riksveger.

Fagetatene foreslir folgende konkrete tiltak for Finnmark i planen:

Statens vegvesen:

e Fokus pa E6 Alta vest som innfartsveg til Finnmark. I tillegg utviklingsbehov pa RV 93 Alta —
finskegrensen ved Kivilompolo og E-105 1 Kirkenes — russergrensen ved Storskog.

e Ny Tana bru og ny Skarvbergtunnel er pd prioriteringslista hvis planrammen okes med 20 %.

e RV 94 omklassifiseres som stamveg fra 2010 pa strekningen Skaidi — Polarbase.

e Stamrute 8b fra Nordkjosbotn — Kirkenes tildeles 1070 millioner kr i stamveginvesteringer for
perioden 2010-19. Dette utgjor 4 % av den nasjonale basisrammen pé stamvegene. E6 Alta
vest tildeles 510 millioner av rammen, mens de resterende 560 millioner er gremerket mindre
investeringstiltak for & utbedre flaskehalser og styrke trafikksikkerheten. Planlagte rammer
innebarer en fremtidig anleggsperiode pa 18 ar for E6 Alta vest, hvis ikke alternativ
medfinansiering foreslds. En bompengeinntjening pa strekningen er inntektsvurdert til 140
millioner.

e Finnmark tildeles 420 millioner i ovrige riksveginvesteringer de neste 10 arene. Dette er pa
samme nivd som innevarende periode, men en gkning pa 1,9 % sammenlignet med resten av
landet.

e Investeringene til rassikring i fylket er foreslétt til 110 mill. kr. Dette er nar en halvering i
forhold til innevarende periode.

e Rammene til vegvedlikehold pé stam og riksveger skal ekes med 30 %. Midlene for drift og
vedlikeholdet tildeles Statens vegvesen Region Nord i en felles pott, for Nordland, Troms og
Finnmark. Regionen fordeler midlene mellom fylkene.

e Nasjonal turistveg i fylket skal viderefores pa Haveysundvegen og strekningen Varangerbotn-
Hamningberg. Det vurderes ogsé & gi regionene ansvaret for Nasjonal turistveg.

Avinor:

e Kirkenes og Banak lufthavn far nytt driftsbygg og térn 1 perioden.

e Alta lufthavn fér sikkerhetsomrader, lysanlegg, nytt tarn og terminal.

e Potensialet for mellomlanding pa transpolare flygninger 1 Finnmark er vurdert som lite.

e Det foreslds ogsa nye tarn pa kortbaneflyplassene 1 Hasvik og Honningsvag.

e Avinor har gjennom mélinger pa Porsangerneset konkludert med at omradet ikke er aktuell
som nytt flyplassalternativ for Honningsvag. Eksisterende flyplass viderefores.



Kystverket:
e Polarbase og Kirkenes foreslds som stamnetthavner med stamvegtilknytting. Melkoya foreslas

kun som stamnett sjoterminal, uten ytterligere konsekvenser for vegtilknytning.

e Transportetatene foreslar at staten ber gd inn med ressurser i enkelte havner med tanke pé en
styrking av sjetransporten. Dette gjelder til utbygging av nedvendig infrastruktur.

o Kystverket i Troms og Finnmark er tildelt 250 mill. kr til utdyping i stamleden i Troms, og 25
mill. kr til tiltak 1 Finnmark til tiltak 1 bileden 1 Finnmark (Tanafjorden).

e Det er avsatt 100 millioner i Troms og Finnmark til nyanlegg og fornying av
navigasjonsinnrettinger og 290 mill. kr til vedlikehold og drift. Dette vil ogsd innbefatte en
styrking av trafikksentralen i Varde.

e Innvesteringer til fiskerihavner opprettholdes i planrammen. Utdyping og molotiltak som er
planlagt gjennomfert innen 2015 er 1 Haveysund, Batsfjord, Berlevidg og Smerfjord.

e Fokus pa forebyggende tiltak rundt overvakning, slepebatberedskap og oljevernberedskap
opprettholdes, uten at konkrete rammer er skissert for Finnmark.

Jernbaneverket:

e Jernbaneverket anser strekningen Kirkenes — Nikel som et industriprosjekt som ber bygges ut
dersom det er vilje til finansiering av dette 1 naringslivet. Dersom Kirkenes skal kobles til det
russiske jernbanenettet ligger de storste utfordringene mellom Nikel og Murmansk.

INNKOMNE UTTALELSER

Fylkestinget skal gi en samlet offentlig uttalelse fra fylket. Kommunene er gitt muligheter til &
komme med innspill, ssmmen med foreslatte stamnetthavnerog stamflyplasser i fylket, NHO og
LO. Etter svarfristens utlep 15.februar har felgende levert innspill.

Kommuner:

e Alta, Berlevig, Batsfjord, Hammerfest, Masoy, Nordkapp, Ser-Varanger, Tana, Vadse, Hasvik
og Loppa.

Andre:

e Hammerfest havnestyre Lakselv lufthavn, LO Finnmark, NHO Finnmark og Ser-Varanger
havnestyre.

Heringsuttalelsene er i sin helhet vedlagt sakspapirene. Relevante innspill er benyttet i
utarbeidelsen av saksutredningen og i innstillingen.

VURDERING

Behovet for et infrastrukturleft

Det fremgér tydelig at det ikke er mulig & nd mélene som er trukket opp 1 NTP 2010-19 med den
okonomiske rammene som etatene er forpliktet til & holde seg innenfor med utgangspunkt i
departementenes retningslinjer (ekonomisk ramme 2007-budsjettet x 10 +/- 20 %). Dette svekker
helhetstenkingen og samordningen mellom transportetatene. Fylkesrddmannen mener
investeringsbehovet for en fremtidig tilrettelegging for konkurransetilpasset naerings - og
persontransport, vil kreve en betydelig okning langt over + 20 % i planrammene. Stamrute 8b
Nordkjosbotn-Kirkenes er et konkret eksempel. 82 % av strekningen har 1 dag utilfredsstillende
stamvegbredde. Statens vegvesen har skissert et investeringsbehov pa 6,8 milliarder for & oppna
tilfredsstillende stamvegstandard pa strekningen. Det vil kreve en arlig ramme pé ca 700 mill. kr
hvis dette skal gjennomferes i planperioden. Totalrammen som foreslas tildelt i NTP er i overkant
av 1 milliard kr pa 10 4r, noe som medforer en 4rlig tildeling pa ca 100 mill kr. Manglende
samsvar mellom mal og ekonomiske virkemidler gjenspeiles gjennom hele NTP 2010-19. Derfor




mener fylkesrddmannen en helhetlig utredning iverksettes for & vurdere de samfunnsmessige
konsekvensene ved & ikke vektlegge infrastrukturutbygginger mer.

Nordomrédesatsingen

Manglende statlig finansiering av konkrete nordomrédetiltak hva angér pa infrastruktur, er et
negativt forhold med planen. Fagmyndighetene har belyst muligheter og skissert tiltak, uten at de
har avsatt midler til dette. I tillegg skal nordomrédesatsingen pd samferdsel 1 folge planforslaget
folges opp gjennom NTP. En manglende styrking av infrastrukturinvesteringer til nye tiltak pé E6,
flyplass- og havneutbygging frem til 2019, vil redusere fylkets muligheter i1 forhold til olje/gass
utvinningen, reiselivssatsing og fiskerinaringens utvikling. Dette er 1 stor kontrast til Russlands
satsing 1 nordomradene, der sentrale myndigheter har utarbeidet en langsiktig plan med
finansiering for utvikling av bla Murmansk regionen, med et effektivt transportnett til

St. Petersburg og Moskva. Fylkesrdidmannen mener en ferdigstillelse av E6 Alta vest er fylkets
viktigste vegtiltak, og ma prioriteres sterkere for ferdigstillelse i1 eksisterende planperiode.
Nordomradesatsingen ber dpne muligheten for en finansiering av helhetlige infrastrukturlesninger.
En helhetlig infrastrukturlesning rundt Kirkenes i forhold til & styrke mulighetene 1 samarbeidet
med Russland (Pomorsone) og Hammerfestomradet som sentrum for olje og gassvirksomheten 1
fylket, vil vere aktuelt. Fylkeskommunen deltar i EU prosjektet Nordlig Maritim Korridor
(NMC), som regjeringen har vurdert som det viktigste prosjekt for & styrke havneinfrastrukturen i
nordomrddene. Utredninger i NMC-arbeidet viser at potensialet for & utvikle stamnetthavnene i
Finnmark kan vere storre i en internasjonal setting mot Russland og Europa, enn innenfor det
nasjonale stamnettet. Andre konkret nordomradetiltak som er aktuelle er, ny kai til cruisetrafikken
1 Honningsvag og kapasitetstiltak pa Banak flystasjon.

Regionalisering

Det er vedtatt at de nye regionene fra 2010 skal overta eierskap og forvaltning av dagens evrige
riksveger og tilherende ferjestrekninger. Jkt regionalt vegansvar vil kreve en rekke formelle
avklaringer. Prinsippene for finansiering av bade investeringer, drift og vedlikehold knyttet til
ovrige riksveger ma utredes og ses 1 sammenheng med det arbeidet som skal iverksettes for &
utvikle inntektssystemet og kriterier for finansiering av de nye regionene. NTP foresldr ogsa &
oremerke tre tilskudd knyttet til rassikring, nasjonal turistveg og tilpassing av ferjekaier ut av
rammen til finansiering av evrige riksveger. Fylkesrddmannen forutsetter her at regionen skal
finansieres gjennom rammefinansiering, og det forutsettes at disse midlene inngér 1
rammetilskuddet til de nye regionene. Fylkeskommunen ber allerede nd involveres i
gjennomforinga av NTP 2010-19, og utarbeidelsen av bla handlingsprogrammet for ovrige
riksveger. Dette for & utvikle en felles forstaelse for de prioriteringene som vil binde opp midlene i
regionen fra 2010. Regionen ber ogsa gis muligheter for prosjektfinansieringer av sterre prioriterte
utbygginger og lan med gunstige betingelser fra et statlig fond, der de nye regionene kan ta opp
lan for & finansiere storre prosjekter.

Alternative finansieringslgsninger.

Tildelingen de siste drene viser at de skonomiske rammene og helhetlige prosjektfinansieringene 1
hovedsak gér til prosjekt med bompengefinansiering. Bompengefinansiering utgjer i 2008 nesten
50 % av finansieringen av det statlige vegnettet. Fatima tunnelen pd E-69 er eneste bompenge-
finansierte tiltaket i fylket. NTP har vurdert bompenge potensialet pd E6 Alta vest til 140 millioner
1 10 ars perioden. En medfinansiering vil kunne bidra til at prosjektet fullferes innen 2019. I
tillegg har Alta sentrum en arsdegntrafikk pd ca 12000 biler, som er blant de hoyeste pa E6 i
Nord-Norge. Det planlegges ogsé en avlastningsveg utenom sentrum, som ogsa vil ble et
okonomisk krevende vegprosjekt. Fylkestinget vedtok i juni 2007 at Finnmark ikke skulle g& inn




for bompengefinansiering. Fylkesradmannen mener manglende medfinansiering vil kunne svekke
Finnmarks fremtidige muligheter for & fa en helhetlig finansiering av storre tiltak.

Et annet alternativ er Offentlig privat samarbeid (OPS) der private akterer forskutterer utgifter
som senere refunderes helt eller delvis gjennom statlige midler eller bompenger. En slik lgsning
kan vere aktuelt 1 omrader der sterre private utbyggere(oljeselskaper) etablerer virksomhet og
bidrar til finansiering sammen med statlige midler. Dette ber innarbeides i en formell ramme i
krav fra sentrale myndigheter, for selskapene far iverksette utbygging. Snehvit utbyggingen har
kostet over 60 milliarder kr uten at utbyggerne direkte har bidratt til & styrke infrastrukturen i
omradet.

KONKLUSJON

1.

Et nasjonalt stamvegnett som er tilfredsstillende dimensjonert for fremtidens behov i
forhold til narings- og persontransport er viktig a fa ferdigstilt innen 2025. Det ber derfor
iverksettes en helhetlig utredning som grunnlag for et betydelig infrastrukturleft 1
hovedsak pé vegsiden. Sjo, bane og luftfart ma ogsé ha en progressiv ekning for at det
oppnas et helhetlig nasjonalt infrastrukturlett.

Investeringsrammen for stamveger 1 Nord-Norge mé gkes med 20 % 1 forhold til forslaget 1
basisrammene. En slik ramme vil bidra til gjennomfering av felgende prosjekt:
a. Finnmarks heyest prioriterte vegprosjekt, E6 Alta vest, ferdigstilles innen 2014.
b. Ny Tana bru pa E6 innen 2017.
c. Ny Skarvbergtunnel er utbygd inne 2019.
d. Rv 94 ma omklassifiseres til stamveg pa hele strekningen Skaidi- Polarbase-
Hammerfest sentrum — Melkoya (tunnel). En tilfredsstillende opprustning pa hele
strekningen ma gjennomferes innen 2014.

Ved overforing av evrige riksveger til regionene, ma det gis en gkning i
investeringsrammene pa 30 %, som en kompensasjon for omklassifisering av vegnettet, og
for & styrke regionene. Regionen ma ogsé gis gunstige betingelser for laneopptak for a
kunne finansiere storre prosjekter.

Eksisterende planramme pa 210 mill. kr til rassikring 1 Finnmark for perioden 2006-2105
viderefores.

Fagetatenes forslag om statlig medfinansiering til stamhavnetiltak mé folges opp gjennom
en eremerket investeringsramme som disponeres av fagetatene i samarbeid med
fylkeskommunen/regionen i lopet av 2009.

Rammene til fiskerihavnene 1 Finnmark ma ekes slik at Kystverkets tiltaksliste for
fiskerihavner blir gjennomfoert innen 2014.

Det méi avsettes 1,5 mrd. kr som ekstraordinare midler til oppfelging av regjeringens
nordomrédesatsing. For 4 tilrettelegge for utvikling av olje/gass-, reiselivs- og fiskerinaringa,
prioriteres gjennomforing av felgende infrastrukturtiltak innen 2014:

7.

Det iverksettes en nasjonal utredning for & analysere de fremtidige infrastrukturbehovene i
Ser-Varanger i lopet av 2008 og véaren 2009, for & styrke omrédet som et nasjonalt
multimodalt transportknutepunkt mot Nordvest-Russland



8. Polarbase mé styrkes som gods- og offshorehavn, Kirkenes som logistikknutepunkt mot
Russland med tiltak innen 2010 for & opprettholde regjeringens fokus pa NMC.

9. Det ber avsettes statlige midler for & gjennomfere Avinors prioriterte tiltak ved Kirkenes
lufthavn innen 2011.

10. En ny flyplass pd Gretnes ma utredes snarest dersom de pdgdende malingene er
tilfredsstillende.

Tom Mikalsen
fylkesradmann

VEDLEGG OG ANDRE SAKSDOKUMENTER

Vedlegg 1:
Vedlegg 2:
Vedlegg 3:
Vedlegg 4:
Vedlegg 5:
Vedlegg 6:
Vedlegg 7:
Vedlegg 8:
Vedlegg 9:

Vedlegg 10:
Vedlegg 11:
Vedlegg 12:

Vedlegg 13

Vedlegg 14:
Vedlegg 15:
Vedlegg 16:
Vedlegg 17:

Utsendt heringsbrev
Alta kommune
Berlevag kommune
Bétsfjord kommune
Hammerfest kommune
Masoy kommune
Nordkapp kommune
Ser-Varanger kommune
Tana kommune

Vadsg kommune
Hammerfest havnestyre
Lakselv lufthavn

LO Finnmark

NHO Finnmark
Ser-Varanger havnevesen
Hasvik kommune
Loppa kommune

Tore Gundersen
Utviklingssjef



08/2 BUDSJETTMELDING 1. KVARTAL 2008

Behandlinger

Fylkestinget -

11. mars 2008

Saksfremlegg: BUDSJETTMELDING 1. KVARTAL 2008
1 (Hoveddokument) BUDSJETTMELDING 1. KVARTAL 2008

Arkivsak: 07/01059 Ugradert

Arkivkode: 124

Saksbeh:  Lill Ase Johansen

Saksgang Maetedato Saksnr.

Fylkesutvalget 10.3.2008 08/12

Fylkestinget 11.-133.2008 08/2
BUDSJETTMELDING 1. KVARTAL 2008
FYLKESORDFOQRERS INNSTILLING:
Folgende budsjettreguleringer foretast:
1. Regulering av driftsbudsjettet
Ansvar Tekst Endring
340000 Bokprosjektet overfgres til fellesutgifter 100 000
799900 Bokprosjektet overfgres fra kultur -100 000
384000 Arbeidsgiveravgift -1 136 000
110000 Politikergodtgjgring - skning 251 000
553900 Tannhelse . lannsgkning hgst 2007 1 004 000
381000 Lgnnsreserven -1 004 000
553900 Tannhelsetjenesten - innteksttap 550 000
553900 Arbeidskleer 60 000
553900 Vaktmestertjenester 60 000
553900 Kommunale avgifter -37 000
013000 Kommunale avgifter 37 000
013000 Elkraftinnstallasjoner 70 000
013000 Ombygging 50 000
013000 Stavfritt lager 40 000
013000 Innbygging av kjglerom 20 000
013000 VVS - innstallasjoner 40 000
491000 Fagopplaering 500 000
491000 Utstyr 1 500 000
491000 Lennsgkning - kap 3 og 5 546 000
381000 Lgnnsreserven -546 000
980120 Bruk av fond -2 005 000

2. Regulering av investeringsbudsjettet

Ansvar

Tekst Endring

426000

Lakselsv vgs - opprustning 300 000




426000 Bruk av lan -300 000

3. Vedtaket fra FT-sak 06/30 i desember 2006, hvor det bevilges 7,6 mill kr til e-ransel 1 2007
legges til grunn. Midler disponert gjennom vedtak 1 FU-sak 42/07 1 juni 2007 tilbakefores til de
fondene midlene ble bevilget fra.

Vadsg, 26. februar 2008

Ann-Solveig Serensen
fylkesvaraordferer
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BAKGRUNN

Fylkestinget skal 1 henhold til fylkeskommunens reglement ha en budsjettmelding hvert kvartal.
Budsjettmeldingen gir informasjon om endrede forhold i fylkeskommunens virksomhet som kan
ha ekonomiske konsekvenser og kommer med forslag til omdisponering av midler. I henhold til
fylkeskommunens gkonomireglement, skal fylkestinget vedta budsjettreguleringer mellom
rammeomradene: FFK eiendom, politiske styringsorganer, sentraladministrasjonen, fellesutgifter,
utdanning, tannhelse, kultur, samferdsel og utvikling, plan og naring. Beskrivelsen omfatter
drifts- og investeringsbudsjettet samt likviditeten til Finnmark fylkeskommune.

DRIFTSBUDSJETTET

I denne budsjettmeldingen foreslas det endringen pa rammeomrade FFK eiendom, politiske
styringsorganer, fellesutgifter, utdanning, tannhelse og kultur. De storste endringene foreslas pé
rammeomrade utdanning, tannhelse og fellesutgifter.

FFK Eiendom
Sentraladministrasjonen

Elkraftinnstallasjoner

En del kontorer har behov for flere streampunkter/stikkontakter. I dag brukes det skjoteledninger
som medferer storre brannfare og vanskeliggjor renholdet. Faste el-skinner pa vegg med
innebygde kontakter monteres pa flere kontorer. Pris pr. kontor utgjer ca. 10.000 kr. Det foreslas
avsatt 70.000 kr til montering av el-skinner.

Ombygging

12008 vil det bli gjennomfert flytting av avdelinger og kontorbytte, som vil medfere behov for
enklere ombygginger som f.eks flyttinger av vegger, bytte av belegg og malingsarbeid. Kostnaden
er anslatt til 50.000 kr.

VVS-innstallasjoner

Pé bakgrunn av tidligere erfaringer vil avsatt budsjett til reparasjonsarbeider og innkjep av utstyr
bli for lavt. Det kan vaere kraner, radiatorer og deler til ventilasjonsanlegg. Det foreslas & oke
budsjettet med 40.000 kr til VVS-innstallasjoner.

Stovfritt lager
IT-avdelingen har meldt inn behov for stevfritt lager til sine rekvisiter. Det er satt av arealer 1
kjelleren til dette. Kostnaden er anslatt til 40.000 kr

Innbygging av rom over kjolerom

Kantina har et eget kjolerom 1 kjelleren der det er behov for 4 lukke inn rommet fra kjoleromstaket
til hovedtak. I dag stér dette dpent og er vanskelig & rengjore. Fylkeskommunen risiker a fa palegg
om & foreta denne utbedringen ved neste inspeksjon av Mattilsynet. Utbedringen vil koste 20.000
kr.



Politiske styringsorganer

Politikergodtgjoring

En del av politikergodtgjeringen beregnes prosentvis pa bakgrunn av fylkesrddmannens lonn.
Heosten 2007 ble fylkesrddmannens lenn justert opp. Denne lonnsjusteringen forer til en ekning 1
de faste politikergodtgjeringene pa til sammen 251.000 kr.

Fellesutgifter

Bokprosjekt

I ekonomiplan 2008-2011 ble det i 2008 bevilget 100.000 kr til utarbeidelse av boken om
Finnmark politiske historie. Budsjettet ble ved en feil plassert pd rammeomrade kultur og foreslés
derfor overflyttet til rammeomrade fellesutgifter.

Arbeidsgiveravgift

12007 ble reglene endret for beregning av arbeidsgiveravgift. Fra 2007 er det virksomhetens
lokalisering og ikke de ansattes bostedskommune som avgjer valg av sone for arbeidsgiveravgift.
Dette betyr at fylkeskommunen ikke lenger vil ha utgifter til arbeidsgiveravgift. Budsjettet pa
1,136 mill kr til arbeidsgiveravgift kan derfor omdisponeres.

Uspesifisert kutt

I akonomiplan 2007-2010 ble det vedtatt et uspesifisert kutt pd adm/reise/annen effektivisering, pa
2,523 mill kr 1 2008. Kuttet ble midlertidig plassert pd rammeomrade Fellesutgifter. Reduksjonen
foreslas fordelt som vist 1 tabellen under.

Tekst 2008
Politisk 212 000
Sentraladministrasjonen 432 000
Fellesutgifter 149 000
Tannhelse 131 000
Kultur 199 000
Skolene 1400 000
Sum reduksjon 2523 000
Utdanning

Fagoppleering

Finnmark fylkeskommune har fra 2006 hatt en stor ekning av antallet leerekontrakter i eget og
andre fylker. I budsjettet for 2008 er tilskuddet til lerebedrifter okt, men det er ikke tatt hoyde for
okningen av utgiftene til fagpraveavleggelse i1 trdd med ekningen i antallet leerlinger. For 2007 er
det en overskridelse pa utgiftene til fagpraveavleggelse pa 0,41 mill.kr. Budsjettet til fagprover
foreslas okt med 0,5 mill kr 1 2008.

Utstyr

Reformen Kunnskapsloftet gir endringer 1 leereplaner som medforer at det blir behov for en del
nytt utstyr for enkelte studieretninger. Dette er det ikke tatt hoyde for i budsjett 2008. En del av
kostnadsekningen vil dekkes over egen ramme 1 2008, men det vil vaere behov for gkte midler pa
1,5 mill. kr 1 2008.
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Lonnsokning - lokale forhandlinger
Den samlede helarsvirkningen av de lokale forhandlingene hesten 2007 i kap 3 og 5 utgjer for
utdanningssektoren 546.000 kr. @kningen foreslds dekket inn av lennsreserven.

Tannhelse

Lonnsokning
Helarsvirkningen av lennsoppgjeret hosten 2007 utgjer 1,004 mill kr for tannhelse i 2008.
Okningen foreslas dekket inn av lennsreserven.

Inntekter/arbeidsklceer og vaktmestertjenester

Fylkestingen vedtok i sak 07/40 - budsjettmelding 4-kvartal, & bevilge 550.000 kr til dekning av
inntektstap for den femte ferieuke som har vart uteglemt, 60.000 kr til okte vaktmesterutgifter og
60.000 kr til arbeidskler pga prisekning. Det foreslas at denne bevilgningen videreferes til 2008.

Kommunale avgifter

Fra 2008 skal kommunale avgifter for alle de fylkeskommunale byggene belastes rammeomrade
FFK- eiendom. Tannklinikkene hadde kommunale avgifter pa til sammen 37.000 kr i 2007. Det
foreslas at 37.000 kr overflyttes fra rammeomrade tannhelse til rammeomrade FFK- eiendom.

Likviditet
Finnmark fylkeskommunes likviditet er tilfredsstillende.
Lanegjeld

Finnmark fylkeskommune tok opp et obligasjonslan pa 15 ar i februar 2001, til en fastrente pa 6,8
%. Obligasjonslénet kunne reforhandles i februar 2007 og ble da sagt opp. Det er tatt opp et nytt
trearig lan pa 300 mill kr til en fastrente pd 5,32 %. I tillegg er det forventet en rentegkning pé
fylkeskommunens evrige lan. Disse endringene endrer ikke budsjettert renteutgift 1 2008.

Fond

Fylkeskommunen har pr. 31.12.2007 ca 22,5 mill kr i disponible fond. I tillegg er det i
okonomiplan 2008-2011 avsatt 7,4 mill kr til disponibelt fond. Til budsjettmeldingen er det
innmeldt egkte behov pi til sammen 4,7 mill kr. Av dette foreslés det & dekke 2 mill kr ved bruk av
disponible fond.

INVESTERINGSBUDSJETTET

E-ransel

Fylkestinget vedtok i juni 2007 at 5 mill kr skulle brukes til e-ransel for skolearet 07/08. Dette
vedtaket kom 1 tillegg til vedtak fra desember 2007 hvor FT vedtok at 20,6 mill kr skulle brukes til
samme formal inkl. nedvendig infrastruktur. Slik fylkesrddmannen tolker vedtaket i juni, tok det
ikke hensyn til at det allerede var avsatt midler til formalet for &rene 07, 08 og 09.
Fylkesrddmannen vil derfor anbefale at vedtaket fra desember 2006 legges til grunn, og at midler
disponert gjennom vedtaket 1 juni 2007 tilbakefores til de fondene midlene ble bevilget fra.



Lakselv vgs — opprusting skole

Fylkestinget har vedtatt til sammen 9 mill kr til opprusting av paviljong og administrasjonsbygg
ved Lakselv videregdende skole. Prosjektmaterialet inneholdt ikke nedvendige utenomhusarbeider
og fastmontert inventar. Prosjektet hadde derfor et merforbruk pa 200.000 kr 1 2007, og 1 2008 er
det et behov for ytterligere 300.000 kr til ferdigstillelse av utenomhusanlegget. @kning pa 300.000
foreslas finansieres med ldneopptak.

VURDERING

Finnmark fylkeskommune har stramme rammer i 2008. I budsjettmeldingen er det meldt om okte
kostnader p til sammen 4,7 mill kr. Hovedandelen av gkningene er dekket ved bruk av fond og
ved omdisponering av budsjettert arbeidsgiveravgift.

Fylkeskommunen har lagt til grunn i budsjett 2008 en lennsvekst pa 5 %. Nye prognoser viser at
lonnsveksten 1 2008 kan komme opp mot 5,7 %. Resultatet av det sentrale oppgjeret 1 mai vil forst
veare klar 1 budsjettmelding 2 kvartal, 1 juni. Resultatet av lennsoppgjeret hasten 2007 for
rammeomrade tannhelse og utdanning er tatt med i denne budsjettmeldingen. For de avrige
rammeomradene vil ikke beregnet lennsvekst for hasten 2007 vere klar for i budsjettmelding 2
kvartal.

KONKLUSJON
Fylkesrddmannen foreslar at folgende budsjettreguleringer blir foretatt:

1. Regulering av driftsbudsjettet

Ansvar Tekst Endring
340000 Bokprosjektet overfagres til fellesutgifter 100 000
799900 Bokprosjektet overfgres fra kultur -100 000
384000 Arbeidsgiveravgift -1 136 000
110000 Politikergodtgjering - gkning 251 000
553900 Tannhelse . lannsgkning hgst 2007 1 004 000
381000 Lgnnsreserven -1 004 000
553900 Tannhelsetjenesten - innteksttap 550 000
553900 Arbeidskleer 60 000
553900 Vaktmestertjenester 60 000
553900 Kommunale avgifter -37 000
013000 Kommunale avgifter 37 000
013000 Elkraftinnstallasjoner 70 000
013000 Ombygging 50 000
013000 Stavfritt lager 40 000
013000 Innbygging av kjglerom 20 000
013000 VVS - innstallasjoner 40 000
491000 Fagopplaering 500 000
491000 Utstyr 1 500 000
491000 Lennsgkning - kap 3 og 5 546 000
381000 Lgnnsreserven -546 000

980120 Bruk av fond -2 005 000
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2. Regulering av investeringsbudsjettet

Ansvar Tekst Endring
426000 Lakselsv vgs - opprustning 300 000
426000 Bruk av lan -300 000

3. Vedtaket fra FT-sak 06/30 i desember 2006, hvor det bevilges 7,6 mill kr til e-ransel 1 2007
legges til grunn. Midler disponert gjennom vedtak 1 FU-sak 42/07 1 juni 2007 tilbakefores til
de fondene midlene ble bevilget fra.

Vadse 22.02.2008

Tom Mikalsen
fylkesradmann

Gunn Inger Kristoffersen
kst. skonomisjef



08/3 @konomiplan 2009-2012, 1 milepzl

Behandlinger

Fylkestinget - 11. mars 2008

Saksfremlegg: @konomiplan 2009-2012, 1 milepzel

1 (Hoveddokument) @konomiplan 2009-2012, 1 milepzl

Arkivsak: 08/00321 Ugradert
Arkivkode: 124
Saksbeh: Lill Ase Johansen

Saksgang Mogtedato Saksnr.
Fylkesutvalget 10.3.2008 08/13
Fylkestinget 11.-13.3.2008  08/3

OKONOMIPLAN 2009-2012, 1 MILEPAL

FYLKESORDFOQRERS INNSTILLING:

@konomiplanen er i balanse, men det er skissert utfordringer som ikke er innarbeidet 1 planen og
som er sterre enn det en kan forvente dekket gjennom ekning i fylkeskommunenes rammer. Det
vil vaere viktig at det frem til milepel 2 i1 juni arbeides med & bedre handlingsrommet for &rene

framover.

Fylkestinget ma pé dette stadiet i ekonomiplanprosessen gi uttrykk for hvilke utfordringer som
skal prioriteres.

Vadsg, 26. februar 2008

Ann-Solveig Serensen
fylkesvaraordforer
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BAKGRUNN

Fylkestinget har vedtatt ekonomiplan 2008-2011 1 balanse. Balansen ble oppnadd gjennom ulike
innsparingstiltak, men ogsa som folge av en ekning i de frie inntektene. Dette &ret vil vise om de
tiltak og forutsetninger som er lagt inn 1 gkonomiplanen holder. Fortsatt fokus pé & videreutvikle
og forbedre vér tjenesteproduksjon, forvaltning og regionalt utviklingsarbeid er nedvendig. Innen
2010 skal landet vaere inndelt 1 regioner. Man vet ikke i dag hvilke konsekvenser denne reformen
vil fa for Finnmark fylkeskommune.

Pa grunn av bemanningssituasjonen pa ekonomiavdelingen er milepzl 1 tilsvarende ekonomiplan
2008-2011- milepl 1, forenklet i forhold til tidligere.

BESKRIVELSE

I det vedlagte dokumentet er det foretatt en statusbeskrivelse av handlefriheten, frie inntekter,
gjeldssituasjonen, med mer, samt en oppsummering av utfordringer knyttet til de ulike
rammeomradene.

VURDERING

Gjennom vedtakene i fjordrets planprosess er grunnlaget lagt for & opprettholde dagens tilbud.
Men fylkeskommunens utgifter er fortsatt for hoye 1 forhold til inntektene. Handlefriheten til
fylkeskommunen har ver lav, med en handlefrihet pd 0,9 % 1 2006. Regnskapet er ikke avsluttet
for 2007, men forelepige anslag kan tyde pa at handlefriheten egker 1 forhold til 2006. 1
okonomiplan 2008-2011 er handlingsrommet til fylkeskommunen blitt bedret med en gradvis
okning av avsetning av netto driftsresultatet til 2,2 % 1 2011. Men fylkeskommunen begr ha som
maélsetting & nd en avsetning av netto driftsresultat pd minimum 3 %.

Den gkende gjelden er en utfordring for fylkeskommunen, hvor en stadig sterre andel av
inntektene gér til & dekke finanskostnader. Med en stor gjeld er ogsa fylkeskommunen sarbar for
okte renter.

Fylkeskommunen star overfor store utfordringer knyttet til bygningsforvaltningen.
Fylkeskommunen har over mange éar forsomt vedlikeholdet av fylkeskommunens bygningsmasse,
noe som har fort til et vedlikeholdsetterslep pa ca 300 mill kr. Denne situasjonen har fort til flere
akuttvedtak pa investeringer, som mé gjennomfores for & unngé at bygg stenges.
Underbudsjettering av vedlikehold forer til at byggenes levetid forkortes og til et voksende
investeringsbehov. En underbudsjettering av bygningsvedlikeholdet over flere ar, hvor
bygningsmassen forfaller i et gkende tempo er darlig forvalting av fylkeskommunens ressurser. I
okonomiplan 2008-2011 ble bevilgningen til vedlikehold okt gradvis med 4,4 mill kr 1 2008 til 4,8
mill kr 1 2011. Bevilgningen til bygningsvedlikehold ber gkes ytterligere 1 neste planperiode.

Arbeidsmarkedet er for tiden stramt og vil vaere en utfordring for Finmark fylkeskommune.
Fylkeskommunen har slitt med & {4 rekruttert nye tannleger og er helt avhengig av
utenlandsrekruttering. Opprettelsen av studieplasser til tannlegeutdanningen 1 Tromse vil
forhapentligvis bedre denne situasjonen noe.



KONKLUSJON

Okonomiplanen er i balanse, men det er skissert utfordringer som ikke er innarbeidet 1 planen og
som er storre enn det en kan forvente dekket gjennom ekning i fylkeskommunenes rammer. Det
vil vaere viktig at det frem til milepel 2 i juni arbeides med & bedre handlingsrommet for &rene

framover.

Fylkestinget ma pé dette stadiet i ekonomiplanprosessen gi uttrykk for hvilke utfordringer som
skal prioriteres.

Vadse 22.02.2008

Tom Mikalsen
fylkesrddmann

Gunn Inger Kristoffersen
konst. gkonomisjef

Vedlegg 1: @konomiplan 2009-2012, 1 milepzl
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08/4 Kompetent region 2008-2011 - strategier for videregaende opplaring 1 Finnmark
Behandlinger
Fylkestinget - 11. mars 2008
Saksfremlegg: Kompetent region 2008-2011 - strategier for videregdende opplaring i Finnmark
1 (Hoveddokument) Kompetent region 2008-2011 - strategier for videregdende opplaring i
Finnmark

Arkivsak: 07/00472 Ugradert
Arkivkode:
Saksbeh:  Gunhild Pedersen

Saksgang Maetedato Saksnr.
Fylkesutvalget 10.3.2008 08/14
Fylkestinget 11.-13.3.2008  08/4

KOMPETENT REGION 2008-2011 - STRATEGIER FOR VIDEREGAENDE
OPPLARING I FINNMARK

FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

Fylkestinget vedtar Kompetent region 2008-2011 — strategier for videregadende opplaring
1 Finnmark

Vadsg, 26. februar 2008

Ann-Solveig Serensen
fylkesvaraordferer



BAKGRUNN

Kompetent region- Plan for videregdende oppleering 2004-2007 ble vedtatt av Finnmark
fylkesting 1 sak 48/03 1 desember 2003. Med bakgrunn i prosessbeskrivelsen (vedlegg 1) vedtok
fylkesutvalget i Finnmark i sak 13/07 oppstart av arbeidet med rullering av planen. Plan for
videregéende opplaring rulleres ved en full gjennomgang av bade innhold og form. En evaluering
av resultatmélene i Kompetent region 2004-2007 vil ogsa innga i arbeidet.

Formélet med en ny plan for videregaende opplaring er & presentere de viktigste
utviklingsomrddene og synliggjere politiske prioriteringer for planperioden. Fylkesplan for
Finnmark 2006-2009 og @konomiplan 2007-2010 vil sammen med sentrale styringsdokumenter
legge rammene for planens innhold og retning.

Plandokumentet ble sendt ut pa hering 3. desember 2007, med heringsfrist 15. januar 2008
(vedlegg 3). Det kom inn 17 heringsuttalelser (vedlegg 4).

BESKRIVELSE

Kompetanseutvalget har vert styringsgruppe for planarbeidet. Fylkesraidmannen har ved hvert
mete i utvalget lagt fram rapport om fremdriften i planarbeidet i henhold til milepalplanen
(vedlegg 2). Styringsgruppen har hatt ansvaret for planprosessen og planproduktet.
Plangruppen bestod av; opplaringssjefen (leder), fagoppleringssjefen, saksbehandler fra
oppleringsavdelinga (sekretar) og en representant fra utviklingssjefens omrade. Plangruppa har
veert styringsgruppens sekretariat og hatt ansvar for at planprosessen har fulgt denne
prosessbeskrivelsen. For & sikre en god medvirkning 1 planarbeidet ble det satt ned en
referansegruppe bestdende av; ansattes organisasjoner, elevorganisasjonen, opplaringskontorer,
yrkesopplaeringsnemndas medlemmer, LO og NHO. Rektorene ved fylkets dtte videregdende
skoler og en folkeheagskole utgjor arbeidsgruppen. Arbeidsgruppen har samarbeidet naert med
planutvalgets sekretaer og har bidratt 1 utformingen av problemstillinger og strategier.

I planprosessen har det vaert stort engasjement angdende Finnmarks utfordringer med hensyn til
bortvalg i videregdende opplering. Elevene 1 Finnmark har lavere gjennomferingsgrad, storre
bortvalg og lavere karaktergjennomsnitt enn resten av landet. En av utfordringene 1 planperioden
er 4 ta 1 bruk gode strategier for & snu denne utviklinga.
Prosessen har resultert i mange gode debatter og innspill, blant annet rundt felgende
problemstillinger:
e Hva ma til for at de videregaende skolene 1 Finnmark skal bli interessante
samarbeidspartnere for lokalt og regionalt neeringsliv, sett i et nordomradeperspektiv?
e Hvordan kan de videregdende skolene i Finnmark bli attraktive arbeidsplasser som kan
konkurrere med det gvrige arbeidsliv i regionen?
e Huvilke strategier skal vi ha for & hjelpe eleven & ta de riktige valgene?

Strategiplanen tar utgangspunkt i tre ulike perspektiver som synliggjor forskjellige sider ved
oppleringen. Figuren under illustrerer dette:
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o Perspektivet Eleven, leerlingen og lcerekandidaten har fokus pa enkeltindividet. Hovedtema
er elevmedvirking, elevvelferd og kvalitet i oppleringa.

e Skolen og leerebedriften omhandler strategier som er essensielle for bade skolen og
leerebedriften som organisasjon.

o Samfunnet tar for seg utfordringer innenfor satsningen pa nordomrédene og videregdende
opplering som en viktig del av samfunnet og samfunnsutviklingen.

Det har veart viktig & holde planen pa et strategisk niva slik at de videregéende skolene kan utvikle
egne tiltaksplaner basert pa de felles strategiene. Skolene har forskjellige satsningsomrader. Derfor
vil det vaere forskjell mellom skolene med hensyn til pa hvilke omrader de trenger & iverksette
tiltak, og hvilken prioritet de har.

INNKOMNE UTTALELSER

De innkomne hearingsuttalelsene er 1 hovedsak positive til strategiene som skisseres 1 planen.
Innspillene viser stort engasjement og interesse for videregédende opplaering i Finnmark.
Uttalelser som kom med konkrete endringsforslag kan oppsummeres under folgende
hovedpunkter:

o Flere horingsuttalelser uttrykker bekymring for bortvalgsstatistikken i Finnmark, men papeker
samtidig at skolenes igangsatte tiltak er positive. Et tettere samarbeid med det lokale
neringslivet, en utvidet LOSA-modell og bedre samarbeid mellom radgivertjenesten 1 grunn-
og videregaende skole er noen av forslagene som beskrives.

e Noen av hegringsuttalelsene papeker at planen har for liten fokus pa heyere kompetanse, og
savner en egen strategi for fokus pa studiespesialisering og rekruttering til heyere utdanning.

e Noen uttalelser ensker en sterkere synliggjoring av de voksne i videregdende opplering. Mélet
er a rekruttere og kvalifisere voksne gjennom fagutdanning eller studiespesialisering.

e Nettverksbygging og partnerskap er en forutsetning for regionalt utviklingsarbeid. Flere
heringsinstanser har savnet en tydeliggjoring av disse omrédene i planen.

¢ Flere innkomne uttalelser viser til at en utvidet LOSA-modell vil vare god distriktspolitikk og
bidra til samfunnsbygging og felleskap. I tillegg papekes det at LOSA-modellen vil bidra til at
feerre ungdommer velger bort videregdende opplearing.



e Noen av heringsuttalelsene uttaler at "Konkurransen om arbeidskraften” ma loftes fram 1
planen. Herunder pekes det pa behovet for & kvalifisere voksne, fremme mobilitet av
arbeidskraften samt & bidra til kompetanseutvikling pa tvers av landegrensene.

e Utover de ovennevnte omrddene var det flere horingsinstanser som var opptatt av:
oppfelgingstjenesten, skolebibliotekene, skoleledelse, psykisk arbeidsmiljg, leerebedrifter,
funksjonshemmede, skolenes omstillingskompetanse og realfagssatsing.

VURDERING

Fylkesrddmannen synes at det tre perspektivene i strategiplanen ivaretar de utfordringene som
videregéende opplaring i Finnmark star overfor. Fylkesradmannen har satt pris pa at det har vert
stor interesse 1 arbeidet med strategiplanen. Alle heringsinnspill er gjennomgatt og vurdert og med
bakgrunn i disse er det foretatt noen justeringer i planen:

Fylkesradmannen er positiv til at planen har en egen strategi for a arbeide systematisk for a
redusere bortvalg. Kompetanseutvalget har besluttet & iverksette et forskningsprosjekt som skal
kartlegge arsakene til at det er storre bortvalg og lavere gjennomferingsgrad i Finnmark enn 1
resten av landet.

Gjennom Kunnskapsloeftet er det rettet stor fokus pd fagopplering. Fylkesrddmannen ser positivt
pa at dette omradet skal gis ekstra oppmerksomhet i &rene som kommer. Planen forutsetter at
skolene skal samarbeide med heyere utdanningsinstitusjoner og forsknings- og utviklingsmiljeer.
Tiltak for & styrke rekruttering til heyere utdanning vil komme inn under denne strategien.

[ tillegg til strategien for & dokumentere den voksnes kompetanse gjennom yrkespreoving og
realkompetansevurdering har fylkesrdidmannen lagt til folgende strategi: Tilrettelegge tilbud om
kvalifisering gjennom videregdende opplaering for voksne.

Gjennom strategiene i planen rettes det stor fokus pa samarbeid mellom de videregaende skolene
og nerings- og arbeidsliv. Bade under skole- og samfunnsperspektivet beskrives strategier for
forpliktende samarbeid mellom skole og naerings- og arbeidsliv og at det mé legges til rette for at
naringslivet og lokalsamfunnet blir involvert i opplaringen pa en meningsfylt mate.

I planprosessen har LOSA-modellen vaert gjenstand for diskusjon i forhold til om det skulle
nevnes som en egen strategi. Fylkesradmannens vurdering er at LOSA er et eget konkret tiltak, og
ikke en overordnet strategi. LOSA perspektivet blir ivaretatt gjennom strategien: Ha fokus pé
alternativ organisering av opplaringa.

Naér det gjelder rekruttering til hoyere utdanning, viser fylkesrddmannen til at planen har en
strategi for rekruttering av pedagogisk personale, og vil papeke at planen fokuserer pa samarbeidet
mellom skole og neringsliv slik at behovet for framtidig arbeidskraft blir synliggjort.

Pé bakgrunn av heringsuttalelsene har fylkesrddmannen 1 tillegg gjort endringer blant annet med
hensyn til & ha fokus pé elever med nedsatt funksjonsevne og lagt til en egen strategi som
omhandler skolenes omstillingskompetanse. Fylkesradmannens vurdering er at mange av de
kommenterte omrddene ivaretas under de ulike strategiene og flere av innspillene vurderes som
konkrete tiltak.
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FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

Fylkestinget vedtar Kompetent region 2008-2011 — strategier for videregaende opplaring i
Finnmark

Vadse 25. februar 2008

Tom Mikalsen
Fylkesradmann
Unn Martinsen

VEDLEGG

Vedlegg 1: Prosessbeskrivelse

Vedlegg 2: Milepzlplan

Vedlegg 3: Horingsbrev

Vedlegg 4: Horingsuttalelser

Vedlegg 5: "Kompetent region 2008-2011 — strategier for videregédende opplaering i Finnmark”
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Saksfremlegg: Samarbeidsavtale mellom Finnmark fylkeskommune og Sametinget

1 (Hoveddokument) Samarbeidsavtale mellom Finnmark fylkeskommune og Sametinget

Arkivsak: 06/00026 Ugradert
Arkivkode: 023
Saksbeh:  Viggo Jorn Dale

Saksgang Metedato Saksnr.
Fylkesutvalget 10.3.2008 08/15
Fylkestinget 11.-13.3.2008  08/5

SAMARBEIDSAVTALE MELLOM FINNMARK FYLKESKOMMUNE
OG SAMETINGET
FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

1. Fylkestinget godkjenner samarbeidsavtalen mellom Finnmark fylkeskommune og
Sametinget slik som forelagt i sakens vedlegg.

2. Fylkestinget involveres pa et tidlig stadium ved neste revisjon av avtalen med siktemal &
gjennomgé grunnlaget for avtalen og avtalens malsetting.

Vadsg, 25. februar 2008

Ann-Solveig Serensen
fylkesvaraordforer
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BAKGRUNN ELLER SAMMENDRAG

Finnmark fylkeskommune og Sametinget inngikk i 2003 en samarbeidsavtale. Avtalen som ble
inngatt hadde ikke eksplisitt avgrensing av varighet, men partene har vert enige om at dokumentet
skulle tas opp til revidering ved behov. I mete mellom fylkesrddmannen og Sametingets
administrasjon ble det 29. august 2007 besluttet & gjennomga og fornye den eksisterende avtalen
med sikte pé politisk behandling av samarbeidsdokumentet tidlig 1 2008.

Revisjonsarbeidet av avtalen ble utfort av partenes administrasjon hesten 2007, og
sametingspresident Egil Olli og fylkesvaraordferer Ann-Solveig Serensen undertegnet den
reviderte avtalen i Karasjok 23.11.2007.

Sametingets formelle behandling av avtalen har skjedd gjennom Sametingsradets behandling
23.11.2007, behandling i Sametingets Plan- og finanskomité januar/februar 2008 samt endelig
behandling i Sametingets plenum 28. februar 2008.

Fylkesrddmannen legger med dette den reviderte samarbeidsavtalen, (jfr. vedlegg), mellom
Finnmark fylkeskommune og Sametinget frem for behandling.

BESKRIVELSE

Grunnlaget for inngéelse av en samarbeidsavtale mellom Finnmark fylkeskommune og
Sametinget er forankret i en felles erkjennelse av at Finnmark fylke og tilgrensende havomrader
danner hovedgrunnlaget for finnmarksamfunnets materielle verdiskaping og kulturelle mangfold.
Partene er videre enige om at det tillegger dem et stort ansvar & forvalte disse materielle og
immaterielle verdiene pé en barekraftig mate slik at de kommer dagens og framtidige
generasjoner til gode. Som utgangspunkt for avtalen er Sametinget og Finnmark fylkeskommune
enig om folgende:

e Samene er et folk med felles historie, kultur, sprék og tradisjoner.

e Finnmark fylke omfatter store omrdder med samisk befolkning.

e Partene mener det er viktig 4 legge til rette arenaer for samisk kulturutevelse som bidrar til
bevisstgjoring av samene og den evrige befolkning.

e Partene har ansvar for samfunnsutviklingen 1 Finnmark.

e Det er et serlig behov for samarbeid for a nd viktige mél 1 Sametingets vedtak, programmer og
meldinger, samt i fylkesplanen.

e Behovet for samarbeid gjelder ogsa forholdet til nasjonale myndigheter, statlige myndigheter
regionalt samt til kommunene i Finnmark.

e Nordomradene er mangfoldige, levedyktige og framtidsrettede samfunn hvor ressursene pé
hav og pd land danner grunnlaget for fylkets spredte bosetting og kulturelle mangfold.

e Partene er klar over utfordringen i a utvikle nordomradene der urfolksinteressene er sentrale.

e Fylkeskommunens nye rolle som regionalpolitisk akter gjor at det er behov for & fornye og
utvikle samarbeidet innenfor sprék, kultur og ekonomi, béde politisk og administrativt.

e Berekraftig miljoforvaltning skal vaere gjennomgripende for tiltak som iverksettes.

Partene er videre enige om at det overordnede mal for avtalen er & styrke og synliggjere samisk
kultur, sprdk og samfunnsliv i Finnmark fylke. For 4 nd den overordnede malsettingen er
Finnmark fylkeskommune og Sametinget enige om at samarbeidet skal innrettes mot folgende
hovedinnsatsomrader:



e Skape storre forpliktelse til samhandling 1 begge organisasjoner samt trekke opp rammer og
hovedstrategier for partenes felles innsats pa dette omradet.

e Styrking av Finnmark fylkeskommunes kompetanse pa samiske saker gjennom et aktivt bidrag
til kunnskapsoppbygging fra Sametingets side.

e Styrking av det regionale utviklingsarbeidet i Finnmark fylke.

e Koordinering av politikk og virkemiddelordninger innenfor samarbeidsomradene.

e Styrking av informasjonsutvekslingen og kommunikasjonsformene mellom partene.

e Utvikling av instrumenter for resultatmiling av fylkesplanen og Sametingets dokumenter.

Strukturmessig og innholdsmessig er den reviderte avtale forsekt komprimert og forenklet. En
rekke artikler er slatt sammen, dette gjelder spesielt artiklene som omhandler kultursektoren.
Totalt er avtalen redusert fra 29 til 21 artikler.

Gjennom prosessen har det vert arbeidsgruppens mélsetting & identifisere og fremheve de mest
grunnleggende rammebetingelsene for forvaltningen og utviklingen av Finnmark og gi disse
feltene serlig oppmerksomhet 1 avtalen. Saledes har artikkeltema vedrerende arealforvaltning,
(Art. 3), berekraftig utvikling, (Art. 4) og Finnmarksloven/Finnmarkseiendommen, (Art. 5), blitt
loftet ut som egne punkter for a signalisere betydningen de har for begge parter. P4 naringssiden,
(Art. 7), er betydningen av de tradisjonelle samiske naringsveiene ytterligere vektlagt, mens man
pa velferdssiden har tilfoyd en ny artikkel om folkehelse, (Art. 13).

Sametinget har inngatt avtaler med 7 ulike fylkeskommuner. Finnmark, Troms og Nordland har
selvstendige avtaler med Sametinget, mens Nord- og Ser-Trendelag, Hedemark og Oppland har
inngatt en fellesavtale.

VURDERING

Fylkesradmannen presiserer at den inngétte samarbeidsavtalen mellom Finnmark fylke og
Sametinget ikke er en juridisk bindende avtale som forplikter partene konkret i forhold til
okonomi og politiske standpunkt/forpliktelser. Avtalen har i stedet karakter av en rammeavtale
som tegner bilde av hva som er viktig for partene & dele synspunkt pé og hva som er viktig &
arbeide sammen om. Utgangspunktet for dette er at Finnmark er et flerkulturelt samfunn hvor bade
kultur og naring har en tett kobling og gjensidighet til naturressursgrunnlaget. P4 den ene siden
danner naturressursene i fylket en sentral premiss for utevelsen av badde naringsaktivitet og kultur.
Pa den annen side pavirker bade kultur og naring hesting og utnyttelse av naturressursene. I denne
konteksten er partene enige om at avtalens overordnede mélsetting er & styrke samisk kultur, sprak
og samfunnsliv. P& det operasjonelle plan bidrar samarbeidsavtalen til & styre ressursbruk og
oppmerksomhet mot konkrete tiltak som partene mener det er viktig a prioritere i fellesskap eller
via sine egne virkemiddelordninger.

Fylkesradmannen er av den oppfatning at det er av stor betydning & ha en slik samarbeidsavtale.
Avtalen er med pa a formalisere samarbeid og bidra til at det i fellesskap skapes dialog og
diskusjon om viktige tiltak for en positiv utvikling av Finnmarksamfunnet. Slik skapes legitimitet
og oppslutning om ulike beslutninger.
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For den framtidige hindteringen av samarbeidsavtalen mellom fylkeskommunen og Sametinget
mener fylkesrddmannen at det vil vere hensiktsmessig at politisk nivd involveres betydelig mer i
diskusjonen omkring utformingen av grunnlaget for avtalen samt i forhold til avtalens
overordnede mélsetting. Etter fylkesrddmannens vurdering er dette aspekter ved avtalen som er av
rent politisk og verdimessig karakter, og som administrasjonen i sitt arbeid ikke pa noen méte kan
foreta endringer av.

FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

1. Fylkestinget godkjenner samarbeidsavtalen mellom Finnmark fylkeskommune og
Sametinget slik som forelagt i sakens vedlegg.

2. Fylkestinget involveres pa et tidlig stadium ved neste revisjon av avtalen med siktemal &
gjennomgé grunnlaget for avtalen og avtalens malsetting.

Vadsg, 22. februar 2008

Tom Mikalsen
fylkesradmann

VEDLEGG OG ANDRE SAKSDOKUMENTER

1. Samarbeidsavtalen mellom Finnmark fylkeskommune og Sametinget.
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Saksfremlegg: SAMARBEIDSAVTALE MED SAMETINGET - RAPPORT 2007

1 (Hoveddokument) SAMARBEIDSAVTALE MED SAMETINGET - RAPPORT 2007

Arkivsak: 06/00026 Ugradert
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Saksbeh:  Viggo Jorn Dale
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Fylkesutvalget 10.3.2008 08/16
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SAMARBEIDSAVTALE MED SAMETINGET - RAPPORT 2007
FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

Rapport 2007 for samarbeidsavtalen mellom Sametinget og Finnmark fylkeskommune
godkjennes.

Vadsg, 25. februar 2008

Ann-Solveig Serensen
fylkesvaraordforer
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BAKGRUNN

Samarbeidsavtalen mellom Finnmark fylkeskommune og Sametinget ble for forste gang inngétt i
2003. Rapportering om avtalen organiseres ved at partenes administrasjon produserer en arlig
rapport som gjennomgas pd det drlige motet mellom Sametingspresidenten og fylkesordfereren.
For 2007 ble en forelopig versjon av rapporten gjennomgatt av Sametingspresidenten og
fylkesvaraordfereren 23.11.2007. Det er lagt opp til at endelig rapport skal godkjennes av bade
Sametinget og fylkestinget varen 2008.

Sametingsrddet har godkjent rapporten i januar 2008, mens Sametingets plenum skal behandle den
1 uke 9 d.a. Fylkesradmannen legger med dette arsrapporten for 2007 for samarbeidet mellom
Finnmark fylkeskommune og Sametinget fram for fylkestinget for politisk behandling.

BESKRIVELSE

Rapporten for 2007 om samarbeidet mellom Finnmark fylkeskommune og Sametinget er en felles
rapport som innholdsmessig ikke kan endres verken av fylkestinget eller Sametinget. Begge
organene har kun anledning til & enten godkjenne eller underkjenne statusrapporten. Fylkestinget
og Sametinget har imidlertid anledning til & fremme forslag som handler om framtidig politikk og
nye samarbeidsomrader.

Dersom teksten i selve avtalen skal endres, mé bade fylkestinget og Sametinget vedta endringene.
Som folge av at partene signaliserte behov for slik endring av avtalen ble det pa mete mellom
fylkesordfereren og Sametingspresidenten 29. august 2007 besluttet 4 iversette arbeid med &
revidere avtalen med siktemél & gjennomfere politisk sluttbehandling i fylkestinget og Sametinget
varen 2008. Revidert versjon av samarbeidsavtalen legges fram for fylkestinget som egen sak.

Vedrerende arsrapporten for 2007 om samarbeidet mellom Finnmark fylkeskommune og
Sametinget rapporteres kun hovedlinjene. For detaljer og mer inngdende informasjon vises det til
selve arsrapporten som er vedlagt saken.

Finnmark fylkeskommune og Sametinget er enige om at felgende forhold vedrerende samarbeidet
utgjor hovedinnholdet i arsrapporten for 2007:

e Det er ikke arbeidet videre med utvikling av en urfolkssone, (Art. 4)

e Partene folger opp forvaltningsreformen, (Art. 4)

e Det samiske perspektivet er ivaretatt i fylkesplan for Finnmark 2006 — 2009, (Art. 5)

e Det er gjennomfort meter mellom partene om Sametingets retningslinjer for endret bruk av
utmark, (Art. 5)

e Det samiske perspektivet og urfolksdimensjonen er ivaretatt i fylkeskommunens strategi for

hgyere utdanning, (Art. 5)

RUP inkluderer samisk naringsutvikling, (Art. 6)

Iverksetting av Fiskeripolitikk med Finnmarksvri, (Art. 6)

Bevilgning av midler til omstillingsarbeidet 1 Kautokeino kommune, (Art. 6)

Iverksetting av verdiskapingsprogram for naeringskombinasjoner samt lerlingeordninger i

duodji, (Art. 6)

Aktiv oppfelging av regjeringens nordomradepolitikk, (Art. 7)

e Stette til museene i Finnmark, (Art. 8)



e Kulturminnevernsamarbeidet mellom Sametinget og fylkeskommunen er meget bra, (Art. 9)

e Styrking av kultursektorens ulike felte har hatt hay prioritert fra begge parter gjennom hele
2007, (Art. 10 —22)

e Det gis opplaring i samisk ved alle de fylkeskommunale videregaende skolene, (Art. 23)

o Kunnskapsleftet og Kunnskapsleftet — samisk er under iverksetting, (Art. 23)

e Vurdering av det framtidige forvaltningsansvaret for statens samiske videregaende skoler er
gjennomfort, (Art. 23)

e Partene registrerer at det ikke er gjennomfort sterre samarbeidstiltak/initiativ nér det gjelder
utviklingen av helse- og sosialtjenestene i fylket, (Art. 24)

e Partene registrerer at befolkningens tannhelse er darligere 1 Finnmark enn 1 landet for ovrig
samt at det er behov for mer informasjonsmateriell pa samisk, (Art. 25)

Avslutningsvis refereres det til at de aktuelle samarbeidsomradene er grundig gjennomgatt av
mange akterer bade i fylkesadministrasjonen og i Sametingets administrasjon. Man har serlig hatt
sokelyset rettet mot virkningene av den forrige avtalens innhold for & kunne vurdere pa hvilke
omréder det vil vaere fornuftig & foreta endringer. Dette har som allerede nevnt tidligere i
saksfremlegget medfort at det er utarbeidet en ny versjon av samarbeidsavtalen.

VURDERING

Arbeidet med rapportering om samarbeidsavtalen mellom Finnmark fylkeskommune og
Sametinget har vert omfattende og har involvert alle avdelingene i sentraladministrasjonen. i
tillegg har det vaert en prosess knyttet til felles gjennomgang av avtalen i samarbeid med
Sametingets administrasjon. Den omforente rapporteringen ansees derfor som et resultat av et tett
samarbeid mellom begge parter.

Fylkesrddmannen mener av avtalens hovedintensjon om formalisering av samarbeid kunne vaert
fulgt bedre opp av partene. Likevel viser rapporteringen at det foregér et forholdsvis omfattende
samarbeid pa det praktiske plan mellom Sametinget og Finnmark fylkeskommune. Et omrade som
det kunne veaert gjort en bedre felles innsats er f eks innen helse- og sosialsektoren.
FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

Rapport 2007 for samarbeidsavtalen mellom Sametinget og Finnmark fylkeskommune
godkjennes.

Vadsg 25. februar 2008

Tom Mikalsen
fylkesradmann
Tore Gundersen

VEDLEGG: Rapport 2007 for samarbeidsavtalen mellom Finnmark fylkeskommune og Sametinge
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Behandlinger
Fylkestinget - 11. mars 2008
Saksfremlegg: Varsling av kritikkverdige forhold
1 (Hoveddokument) Varsling av kritikkverdige forhold

Arkivsak: 06/00041 Ugradert
Arkivkode: 400
Saksbeh: Per Gunnar Johnsen

Saksgang Mogtedato Saksnr.
Fylkestinget 11.-13.3.2008  08/7

VARSLING AV KRITIKKVERDIGE FORHOLD
FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

Finnmark fylkeskommune etablerer system for varsling av kritikkverdige forhold i1 virksomheten.
Systemet skal vaere tilgjengelig for ansatte i1 virksomheten og publikum.

Et prinsipp er at varsling skjer til laveste ansvarlige niva. For tilfeller der varsleren ikke finner det
hensiktsmessig a varsle til laveste niva, etableres et sekretariat internt i virksomheten som
mottaker av varsel. I tillegg etableres et eksternt sekretariat nar varsler ikke har tillit til at noe niva
internt 1 virksomheten kan héndtere varselet.

Et annet viktig prinsipp er at varsler gis anledning til & opptre anonymt overfor varslingsmottaker.
Varsleren ma uansett fa veiledning om at dersom vedkommende opptrer anonymt, vil dette vare
til hinder for at varslingsmottaker i oppfelging av varselet kan innhente utfyllende informasjon fra
varsleren.

Varslingsprosedyren skal 1 seg selv veilede varsler 1 forhold til relevante kildehenvisninger, som
for eksempel etiske retningslinjer og relevant lovverk. Systemet skal vaere basert pé skriftlig
dokumentasjon fra varslers side, men det apnes for at det i serskilte tilfeller kan varsles muntlig til
mottaker.

Drift av varslingssekretariat forutsettes 4 finne inndekning i eksisterende driftsbudsjett pd ulike
niva. Dersom det skulle vise seg at administrative kostnader for internt varslingssekretariat ikke
kan dekkes innenfor gitte budsjettrammer, forelegges Fylkestinget sak om inndekning gjennom
budsjettregulering. Det samme gjelder for driftsutgifter knyttet til eksternt varslingssekretariat.

Prosedyre for varsling utarbeides og iverksettes av fylkesrddmannen 1 2008. For iverksetting skal
prosedyren framlegges for Hovedarbeidsmiljoutvalget som referatsak.

Vadsg, 25. februar 2008

Ann-Solveig Serensen
fylkesvaraordforer



BAKGRUNN

De siste 4-5 arene har skandaler i forretningsliv og forvaltning vert sterkt fokusert i media.
Tilfeller er kjent internasjonalt — kraftselskapet Enron og revisjonsfirmaet Arthur Andersen —
og nasjonalt — Siemens/forsvaret, Oslo kommunes eiendomsetat og Nedre Romerike vannverk.
Sakene har ikke bare vaert knyttet til skonomisk utroskap og svindel. Det er ogsa eksempler pa
hva som kan skje i organisasjoner som mangler rutiner eller ikke evner a ta opp kritikkverdige
forhold, jfr. saken med Valla og Yssen 1 LO 1 2007. Det er liten tvil om at disse sakene skadet
omdemmet til disse virksomhetene. Firmaet Arthur Andersen oppherte a eksistere pa bakgrunn
av tillitssvikten som fulgte med at skandalene ble avdekket.

Gjennom endringer 1 Arbeidsmiljeloven stilles det na krav om at private og offentlige
virksomheter legger til rette for at varsling av kritikkverdige forhold kan skje. Varsleren er ogsa
gitt vern mot gjengjeldelse. Gjennom fylkeskommunens eget reglement er arbeidstaker gitt
plikt til & ta opp kritikkverdige forhold. Det er imidlertid behov for at FFK forbedrer
rutiner/prosedyrer som tilrettelegger for varsling og at forhold det blir varslet om felges opp.

BESKRIVELSE

Situasjonsbeskrivelse — prosedyrer for varsling/avviksmelding

Gjennom fylkeskommunens hms-system er det etablert prosedyrer for a4 hdndtere avvik
(uensket tilstand/situasjon i arbeidsmiljeet). Virksomheten har imidlertid ikke et system for &
motta og behandle varsling av andre kritikkverdige forhold. I tillegg er det ingen system pa
plass som gir brukere og interessenter (eksterne) anledning til & papeke slike forhold.

Lovgrunnlag og reglement for varsling

Den 1. januar 2007 tradte nye lovbestemmelser om varsling 1 kraft. Arbeidsmiljeloven slér fast
at ansatte har en re#t til & varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten (§ 2-4) og gir
varsleren vern mot gjengjeldelse (§ 2-5). Arbeidsgiver plikter etter samme lov (§ 3-6) a legge
til rette for intern varsling om kritikkverdige forhold.

Andre lovverk gir ansatte plikt til & varsle om kritikkverdige forhold, for eksempel i lov om
helsepersonell og bestemmelser i straffeloven.

Fylkeskommunens etiske retningslinjer sier at “Ansatte ma varsle om kritikkverdige forhold i
forvaltningen” (reglement for FFK § 9.3.4). Der arbeidsmiljeloven forankrer retten til a varsle,
har ansatte gjennom de etiske retningslinjene en plikt til & varsle om slike forhold.

Hva kan det varsles om

Et grunnleggende definisjon som skiller varsling fra ytringer og ytringsfrihet er at varsling skal
skje nar det antas a foreligge straffbare forhold, mislighold av andre lovbestemte pabud og
forbud, brudd pé etiske retningslinjer i virksomheten eller brudd pa alminnelige etiske
prinsipper. Ytringer og ytringsfriheten gir ansatte og andre rett til & vere kritisk til (uenig 1)
beslutninger/vedtak som blir gjort eller praksis innenfor ulike forvaltningsomréder.

Eksempler pa kritikkverdige forhold som kan bli gjenstand for varsling:
e forhold som kan medfore fare for liv og helse

mobbing og trakassering

korrupsjon

maktmisbruk

underslag, tyveri og gkonomiske misligheter



35
e brudd pa taushetslikt
e diskriminering

Det er viktig & presisere at kritikkverdige forhold sé langt det er mulig skal tas opp internt.
Behovet og plikten til & varsle oppstar dersom kritikkverdige forhold ikke blir tatt tak i av
den/de ansvarlige eller at varsleren ikke har tillit til den som ellers ville vaert rett niva/instans
for 4 ta hindtere saken.

Prosedyre for varsling

Flere offentlige virksomheter har laget egne prosedyrer for framgangsmate nar det varsles om
kritikkverdige forhold. I noen tilfeller dreier det seg om beskrivelse av hva varsling er og hvem
det skal varsles til (eksempel Vestfold fylkeskommune). Andre virksomheter har lagt til rette
for nettbasert varsling (eksempel Oslo kommune), der varsleren hjelpes gjennom en prosedyre
for varsling i flere trinn.

Det er forutsetning at varsleren har anledning til 4 varsle anonymt. KS har laget en egen
veileder for varsling og utvikling av rutiner for varsling. Her heter det at

Anonym varsling vil by pd utfordringer. Det kan apne for sladder og ubegrunnede
pdstander, ettersom ingen md std ansvarlig for pastandene. Dessuten kan det veere
vanskelig d undersoke saken ytterligere, ndr det ikke er mulig d kontakte varsleren for
neermere opplysninger. (...) Alternativet til anonym varsling internt vil kunne veere
varsling til media, hvor kilder normalt beskyttes. Det er ogsd viktig at arbeidstakerne
gjores kjent med dilemmaene knyttet til anonym varsling.

Veilederen fra KS peker ogsa pa behovet for at det etableres en kanal for varsling der
mottakeren stdr 1 en uavhengig stilling 1 forhold til virksomheten. Dette ber vaere en mulighet
nar de ordinzre (interne) kanalene er forsgkt eller ikke anses som hensiktsmessige.

I tillegg til varsling fra ansatte i virksomheten, ma det tas opp til vurdering om ogsa personer
utenfor fylkeskommunen skal kunne varsle om kritikkverdige forhold. Denne muligheten
finnes i Oslo kommunes prosedyre for varsling.

VURDERING

Finnmark fylkeskommune tilstreber en &penhetskultur hvor alle ansatte skal kunne gi uttrykk
for sine meninger; at det er akseptert 4 ta opp feil, mangler, bekymringer eller kritiske ytringer.
Kultur for at kritikkverdige forhold tas apent opp, diskuteres og lagses, bidrar til at varsling blir
mindre aktuelt. Kultur for dpenhet styrker ogsé fylkeskommunens legitimitet blant folk i
Finnmark. Likevel ber det etableres prosedyrer som gjor det mulig & ta opp kritikkverdige
forhold dersom forholdene ikke kan lgses gjennom den vanlige dialogen pa arbeidsplassen.

Arbeidsmiljelovens bestemmelse om at arbeidsgiver skal legge til rette for varsling om
kritikkverdige forhold er i seg selv grunn god nok til & etablere prosedyre/rutine for varsling.
Loven omfatter imidlertid bare forholdet til ansatte i virksomheten. Det er ogsd hensiktsmessig
at brukere og borgere har en kanal for a papeke slike kritikkverdige forhold.

Overordnede prinsipper for varsling
Det ber vare et berende prinsipp at varsling i sterst mulig utstrekning skjer pa lavest mulig
niva. Den eller de som har ansvar for forholdet som er papekt gis mulighet til & handtere saken



pa en hensiktsmessig méte. I noen typer av saker, for eksempel dersom den ansatte ikke har
tillit til at lederen tar tak 1 forholdet som det varsles om, vil det vaere nedvendig for varsleren a
4 henvendt seg til et overordnet niva. Dette gjelder ikke minst dersom narmeste leder er
delaktig 1 det kritikkverdige forholdet som blir tatt opp.

Det kan ogsa tenkes forhold der en ansatt eller bruker/borger ikke har tillit til at noe niva i
virksomheten kan motta og folge opp varslingen. Dette betinger at et eksternt, uavhengig og
objektivt sekretariat kan handtere slike tilfeller.

Det boar ogsa legges klare foringer for mottakere av varsling om at alle varsler skal tas pa alvor
og undersgkes. Det ber ogsa vare et prinsipp at varsleren sa langt det er praktisk mulig féar
tilbakemelding om hvordan henvendelsen er fulgt opp. Dette er med & styrke legitimiteten til
varslingsinstituttet.

Det er avgjerende for at en slik ordning skal fungere etter hensikten at varsleren er ivaretatt pa
en god mate. Varsleren ma ha tillit til at hans eller hennes rettssikkerhet er ivaretatt og, om
nedvendig, at det gis mulighet til & varsle anonymt.

I oppfelgingen av et mottatt varsel skal den som det blir varslet om, gjores kjent med innholdet
1 varselet og ha anledning til & uttale seg om dette og imategd pastander. Dette ma under enhver
omstendighet skje for det blir tatt stilling til eventuelle forfoyninger. Dersom mottaker av varsel
relativt raskt klarlegger at det ikke er hold i pastander som er framsatt, ma det likevel vurderes
om det er mest hensiktsmessig at innholdet i varselet ikke blir kjent for den eller de det varsles
om.

Etablering av sekretariat som mottar varsel

Det tilrés at varslingssystemet som utgangspunkt legger opp til at nermeste leder eller
institusjonsleder er varslingsmottaker. Det etableres ogsé et varslingssekretariat internt i
virksomheten som fanger opp tilfeller der varsleren ikke ser det som hensiktsmessig & varsle
narmeste leder.

[ tillegg ber det etableres et eksternt sekretariat som kan hindtere varslinger der avsenderen
ikke har tillit til at saken vil bli adekvat fulgt opp av ansatte i virksomheten. Det er gjort
henvendelse til Troms og Nordland fylkeskommuner om samarbeid om en slik
sekretariatslasning. Varslingstilfeller som angédr Finnmark fylkeskommune havner dermed hos
sekretariatsmedlemmene fra Troms og Nordland og vice versa.

Sekretariatene pa de ulike nivéene forventes a ha kapasitet til & handtere innkomne
varslingstilfeller innen rimelig tid. Fra noen hold er det uttrykt bekymring om at en
varslingsordning blir en kanal for mer eller mindre ubegrunnet “’sladder”. Erfaringer fra
virksomheter som har hatt slike systemer i drift en periode viser at dette i liten grad er tilfelle.
Oslo kommune, med en organisasjon som er 40 ganger storre enn FFK, mottok 60
varslingstilfeller (hvorav 39 anonyme) i lopet av det forste halviret ordningen var 1 drift.

Prosedyre for varsling

Det er flere alternativer mht. praktiske losning av tilrettelegging for varsling. Det ber som et
minimum vare en skriftlig beskrevet prosedyre som gir varsleren veiledning i framgangsmate
der han eller hun far henvisning til aktuelle lovverk og retningslinjer. Prosedyren ber ogsé
legges opp slik at det i storst mulig grad varsles skriftlig. Formalet er at avsenderen gis
mulighet til & kvalitetssikre innholdet 1 varselet og strukturere presentasjonen av
opplysninger/péstander. I helt spesielle tilfeller kan det apnes for at det varsles muntlig om
kritikkverdige forhold.
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Fylkesrddmannen tilrar at det tilrettelegges for et web-basert system, som er tilgjengelig for
FFK-ansatte gjennom virksomhetens intranett og for publikum gjennom fylkeskommunens
internettside. S& langt det er praktisk vil fylkeskommunen seke & utvikle tekniske lasninger i
samarbeid med Nordland og Troms fylkeskommuner.

Utviklingskostnadene for ordningen (tekniske losning, utvikling av skjema) er stipulert til kr
30.000-50.000. Avhengig av omfanget av en felles lasning, deles utgiftene mellom partene i
samarbeidet. Denne kostnaden forventes & kunne dekkes i eksisterende driftsbudsjett. Ved
iverksetting vil det pdlepe utgifter knyttet til informasjon om ordningen og kompetanseheving
for personell som inngér i varslingssekretariat pa ulike niva. Ogsa disse utgiftene forutsettes
dekket innenfor eksisterende rammer pé institusjons- og virksomhetsniva.

Av to hovedgrunner er det vanskelig a ansla driftskostnader knyttet varslingsordningen som
sadan. Antall saker som meldes i varslingsordningen er et vesentlig usikkerhetsmoment. Et
annet er at variasjon i kompleksiteten 1 sakene kan medfere betydelige utredningskostnader 1 ett
tilfelle, mens et annet kan leses gjennom en enkelt telefonsamtale.

Kostnadene knyttet til varslingsordningen har en motpost som ikke lar seg beregne: At man
unngar forringelse av helse, tap av liv eller tap knyttet til materielle og immaterielle verdier
som tapt inntjening ved underslag og tap av omdemme. Nermest uansett hvilket scenario som
trekkes opp innenfor dette perspektivet, vil en varslingsordning framsta som en lennsom
investering om den fungerer hensiktsmessig.

Evaluering av ordningen

I lapet av ett til to ar etter at ordningen er etablert ber det evalueres om ordningen fungerer etter
hensikten. Grunnet karakteren til varslingsinstituttet som sadan, ber evaluering skje av ekstern
konsulent.

FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

Fylkesrddmannen tilrar at Finnmark fylkeskommune etablerer system for varsling av
kritikkverdige forhold i virksomheten. Systemet skal vaere tilgjengelig for ansatte i
virksomheten og publikum.

Et prinsipp er at varsling skjer til laveste ansvarlige niva. For tilfeller der varsleren ikke finner
det hensiktsmessig a varsle til laveste niva, etableres et sekretariat internt 1 virksomheten som
mottaker av varsel. I tillegg etableres et eksternt sekretariat nar varsler ikke har tillit til at noe
nivd internt 1 virksomheten kan hindtere varselet.

Et annet viktig prinsipp er at varsler gis anledning til & opptre anonymt overfor
varslingsmottaker. Varsleren mé uansett fa veiledning om at dersom vedkommende opptrer
anonymt, vil dette vaere til hinder for at varslingsmottaker i oppfelging av varselet kan innhente
utfyllende informasjon fra varsleren.

Varslingsprosedyren skal i seg selv veilede varsler i forhold til relevante kildehenvisninger,
som for eksempel etiske retningslinjer og relevant lovverk. Systemet skal vere basert pa
skriftlig dokumentasjon fra varslers side, men det dpnes for at det i seerskilte tilfeller kan
varsles muntlig til mottaker.



Drift av varslingssekretariat forutsettes 4 finne inndekning i eksisterende driftsbudsjett pd ulike
niva. Dersom det skulle vise seg at administrative kostnader for internt varslingssekretariat ikke
kan dekkes innenfor gitte budsjettrammer, forelegges Fylkestinget sak om inndekning gjennom
budsjettregulering. Det samme gjelder for driftsutgifter knyttet til eksternt varslingssekretariat.

Prosedyre for varsling utarbeides og iverksettes av fylkesrddmannen 1 2008. For iverksetting
skal prosedyren framlegges for Hovedarbeidsmiljeutvalget som referatsak.

Vadsg, 18. februar 2008

Tom Mikalsen
fylkesradmann
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BAKGRUNN

Fylkesutvalget vedtok i sak 07/70 den 03.12.2007 at det skal fremlegges erfaringer ved
distriktskvoteordningen 2006/2007 som sak til Fylkestinget. Distriktskvoteordningen har vaert en
proveordning de to foregdende ar.

Saken legges fram for at fylkestinget skal f4 anledning til & drefte de mer prinsipielle sidene ved
ordningen.

BESKRIVELSE

Regjeringens intensjon med distriktskvoteordningen var a styrke fiskeriavhengige kystsamfunn
som sliter med réstofftilgang til fiskeindustrien. Distriktskvoteordningen skulle hindre
permitteringer 1 hjernesteinsbedrifter, redusere arbeidsledighet og hindre fraflytting. For & sikre
okt sysselsetting i serlig utsatte omrader, ble det anmodet om at ristoffet fra distriktskvotene
skulle leveres fersk.

Med hjemmel 1 saltvannsfiskeloven kan nasjonale myndigheter arlig avsette inntil 10 prosent av
den nasjonale kvoten til distriktskvoter. Hasten 2006 valgte regjeringen a avsette 1,65 prosent av
torskekvoten til en proveordning hvor de tre nordligste fylkene fikk delta. Ordninga ble viderefort
12007 med tilsvarende kvantum og fylkesfordelinger som det foregdende ar.

Fylkeskommunene fikk i mandat av Fiskeri- og kystdepartementet & fordele tildelt kvantum pé
omrader og kommuner i utsatte omrader. Fiskeridirektoratet i regionene fikk i oppgave & fordele
distriktskvotene pé farteygruppene.

Gjennomfering og effekt i 2006/2007

12006 kom ordninga ferst i gang i slutten av oktober, dette fordi Fiskeri- og kystdepartementets
saksprosess dro ut 1 tid. Store deler av kvotene ble landet 1 arets tre siste uker. Den lokale
fordelingen av landingene av distriktskvotene ble ikke som planlagt. Trélerne landet mer enn
opprinnelig tildelt, mens kystfartayene leverte svart lite av de tildelte distriktskvotene. Mange
fartoy utnyttet ikke de tildelte distriktskvotene.

Generelt ble gjennomferingen av distriktskvoteordningen en hastesak for forvaltningen og for
uteverne 1 2006. Som et resultat av dette, ble effekten av distriktskvoteordningen redusert.
Soneinndelingen oppherte og vilkdret om fersk rastofflevering ble endret for 4 klare & ilandfere
hele distriktskvoten til Finnmark innen rsskiftet. Fangststatistikkene for 2006 viser at
totredjedeler ble landet som ombordfrossent ravare.

Distriktskvotene for 2006 ga en gkning pa om lag 11 arsverk 1 fiskeindustrien 1 Finnmark. Sett i
sammenheng med den totale sysselsettingen for de aktuelle bedriftene som deltok i ordningen, er
denne gkningen liten. Generelt ble ordningen vurdert 4 1 liten grad klare & nd malene som 14 til
grunn for innferingen. Dette skyldes hovedsakelig at det totale kvantum utgjorde et lite volum, og
i tillegg ble alle bedrifter i Finnmark vurdert & ligge 1 et spesielt utsatt omrade.

12007 kom ordningen i gang i slutten av august. Fiskeri- og kystdepartementet anmodet
fylkeskommunene om 4 prioritere hardere ved fordeling av rastoff til bedriftene, dette for & oppna
bedre kvantum- og sysselsettingseffekt enn det foregadende ar. Ferskhetskravet ble ogsa dette aret
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fastholdt som et ledd i strategien for & oppna okt verdiskaping og stabile arbeidsplasser.
Tralerflaten fikk dette &ret doblet fartaykvotene i forhold til fjorarets kvantum. Dette var et
nedvendig grep for & sikre tralernes deltakelse 1 ordningen.

Finnmark fylkeskommune valgte & inkludere Hammerfest kommune i den geografiske fordelingen
av rastoffet, og dermed ble nedslagsomradet ytterligere utvidet for distriktskvotene i 2007.
Soneinndelingen oppherte 1 desember, pga lav aktivitet som skyldes gjenstaende ordinzre kvote,
darlig tilgjengelighet av torsk og trdlerflatens spekulasjoner om vedtaksendringer mht
ferskhetskravet.

Ferskhetskravet ble viderefort ut dret for den konvensjonelle fliten. Tralerfldten fikk mulighet til &
levere frossent de to siste ukene 1 2007. Ved behandlingen av distriktskvotesaken i FU den 3.
desember 2007 fikk en traler dispensasjon fra ferskhetskravet pga at et anlegg ensket spesifikt
frossent rastoff. Den 18. desember fikk den andre tréleren dispensasjon pga den forpliktet seg til &
levere til et anlegg som har beliggenhet 1 et serlig utsatt omradet og som pga at soneinndelingen
oppherte, ellers ikke ville fatt rastoff. Den 19. desember gjenstod det bare to trilere som ikke
hadde fatt dispensasjon. Disse var frossentralere og kunne ikke delta i ordningen sa lenge vilkaret
om fersk rastoff vedvarte. Ved 4 tillate disse & levere frossent, fikk de pga overreguleringene
anledning til 4 fiske pa de gjenstdende kvotene til Troms og Nordland og dermed skaffe ekstra
rastoff til anleggene i Finnmark.

12007 ble det apnet for at andre anlegg enn de som opprinnelig ble tildelt distriktskvoten, kunne
kjope all bifangst, samt 30 % av torsken. Dette gjorde det er mulig for de som hadde fatt tildelt
distriktskvote med leveringsplikt til anlegg i Nordland og Troms, til & levere fangsten sin i
Finnmark. Denne ordningen sikret at Finnmark kunne tilegne seg mer rastoff, bade i form av torsk
og bifangstarter, enn den opprinnelige tildelte distriktskvoten til fylket.

Finnmark fisket opp hele sin tildelte distriktskvote for 2007. I tillegg gjorde overreguleringen at
den totale kvoteutnyttelsen ble pd 142% 1 Finnmark. Sysselsettingseffekten var noe bedre enn for
2006 og distrikskvotene for 2007 ga en ekning pa rundt 16 arsverk i fiskeindustrien i Finnmark.
Effekten av distriktskvoteordningen er relativ svak ogsé i 2007. Dette fordi kvotene fortsatt er lave
og sonefordelingene fortsatt er for omfattende.

Distriktskvoteordningen for 2008

1 forskrift om regulering av fiske etter torsk, hyse og sei nord for 62°N i 2008, gar det frem at
Fiskeri- og kystdepartementet har bestemt & endre struktur pa distriktskvoteordningen. Denne
bestemmelsen er fattet uten & legge til grunn Fiskeriforsknings evalueringsrapport av
distriktskvotene 1 2007. I tillegg mistet de berarte fylkeskommunene mulighet til & pavirke i denne
beslutningsprosessen.

12008 er det avsatt samme kvantum torsk til distriktskvote for tralere som 1 2007. Erfaringene fra
de to siste ara vil bli lagt til grunn nér reglene for distriktskvoten 1 2008 blir fastsatt.

Distriktskvoteavsetningen for konvensjonelle fartoy over 15 meter, er i ar slatt sammen med
bifangstavsetningen. Et samlet kvantum pa 6 500 tonn vil bli avvikla som en bifangstordning med
start 1. september. Denne ordningen skal bidra til 4 eke leveransen av bade sei, hyse og torsk til
hosten.



VURDERING

Fylkesradmannen konstaterer at distriktskvoteordningen har demonstrert kompleksiteten ved
denne forvaltningsmodellen og synliggjort de mange utfordringer som er i norsk
fiskeriforvaltning.

Fiskerne hevder pa sin side at de lave fartoykvotene gjor det lite attraktivt & delta 1 ordningen.
Fylkesrddmannen mener at fartoykvotene derfor mé ekes, enten ved at de totale kvantum avsatt til
ordningen gkes, eller ved at ferre fartoy far adgang til & delta 1 ordningen.

Distriktskvoter har blitt tildelt bade ferskfisktralere og frysetralere. Fylkesrddmannen mener at
dette er uheldig, ettersom det foreligger et krav om at fisken skal leveres fersk. Det bor fremga
tydelig fra Fiskeri- og kystdepartementets side at frysetralere utelates fra ordningen.

En av grunnene til at fartoy velger & avsta fra fiske pa distriktskvotene er at de mé levere fisken
innenfor bestemte soner. Dette betyr at de far lengre vei & ga og dermed heayere driftskostnader.
Generelt sett bor det stilles krav til deltakelse i fiske ndr man blir tildelt distriktskvote. Av ulike
grunner deltok bare 53 % av farteyene i Finnmark som hadde fatt tildelt disktrikskvote i 2007.
Fiskeridirektoratet region Finnmark har foreslétt & innfere en siste startdato, lik vilkér i
deltakeradgang i fangst av kongekrabbe, som en mulig lesning pd dette problemet.

Fylkesrddmannen er av den oppfatning at Finnmark fylkeskommune var lite selektiv i fordelingen
av distriktskvotene 1 begge preoveperiodene, noe som har bidratt til 4 redusere effekten 1 hver
enkelt bedrift. I 2007 inkluderte Finnmark fylkeskommune til og med bedriften Aker Seafood
Hammerfest. Dette er et konsern som disponerer flere tralere og har dermed gode forutsetninger
for & planlegge réstofftilforselen. I tillegg er Hammerfest et omrade med hoy ekonomisk vekst og
sma sysselsettingsproblemer. Verken bedrift eller omréde er dermed omfattet av ordningens
intensjoner.

En annen side ved ordningen som fylkesrddmannen velger a fokusere pé, er at Finnmark
fylkeskommune valgte & oppheve den allerede vide soneinndelingen, mot slutten av begge
periodene. Dette har ytterligere forsterket utjamningseftekten av distriktskvotene. Taperen ved
distriktskvoteordningen nar leveringsplikten fjernes, er de mest sérbare og tiltenkte bedriftene.
Resultatet fra de to foregdende ar, viser at hovedvekten av rastoffet blir levert til de sentrale strok
ved oppheving av sonebindingen, stikk 1 strid med intensjonene.

Fylkesrddmannen ensker & skissere to alternative synspunkter pa videreforingen av
distriktskvoteordningen.

Alternativ 1. Viderefering av distriktskvoteordningen for bide den konvensjonell fliten over
15 meter og trilfliten.

Distriktskvoteordningen vurderes a ha en positiv effekt i Finnmark. Ordningen har motvirket den
sesongmessige variasjon av rastofftilferselen til fiskeindustrien. Den har bidratt til & sikre helarige
arbeidsplasser og okt sysselsettingen.

Dersom ordningen utvides og forbedres, vil den skape en merkbar positiv effekt i fiskeriavhengige
kystsamfunn 1 Finnmark.
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Alternativ 2. Stette arets forvaltningsmodell - bifangstordningen

Kvantum avsatt til distriktskvoteordningen 1 2008 er halvert 1 forhold til foregdende ar. Ordningen
vil 1 r kun omfatte tralflaten.

Bifangstordningen skal stimulere den konvensjonelle fldten over 15 meter til & utnytte hele
kvotegrunnlaget og dermed bidra til 4 oke leveransen av bade sei, hyse og torsk til hesten.

I omrader som Karhamn og Akkarfjord er det hovedsakelig kystflaten under 15 meter som leverer
rastoffet og vil ikke bli begunstiget med ekstra rastoff som felge av bifangstordningen.

Disse smé anleggene har ikke tilrettelagt drift til & betjene tralflaten, og de mister dermed
muligheten til & motta rdstoff fra arets distriktskvoteordning.

Dermed faller disse fiskeriavhengige omrédene utenfor og vil ikke bli begunstiget med ekstra
rastoff verken fra den ene eller den andre ordningen denne hesten.

Ved & stette arets forvaltningsmodell, mister Finnmark et distriktspolitisk virkemiddel som er
dokumentert gjennom Fiskeriforsknings evalueringer til 4 ha en positiv effekt pd sysselsettingen 1
Finnmark.

FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

Fylkerddsmannen vurderer en viderefering av distriktskvoteordningen for bade den
konvensjonelle flaten over 15 meter og tralfldten, som det beste for fiskerinaringa i Finnmark.

Distriktskvoteordningen vurderes & ha en positiv effekt i Finnmark. Ordningen har motvirket den
sesongmessige variasjon av rastofftilferselen til fiskeindustrien. Distriktskvotene har bidratt til &
sikre helarige arbeidsplasser og okt sysselsettingen.

Dersom ordningen utvides og forbedres, er det fylkesrddmannens vurdering at ordningen vil skape
en merkbar positiv effekt i fiskeriavhengige kystsamfunn 1 Finnmark.

Vadsg 18. februar 2008

Tom Mikalsen
Fylkesrddmann

Tore Gundersen

VEDLEGG OG ANDRE SAKSDOKUMENTER

Saksfremlegg og vedtak 1 saken 2006/2007
Fiskeriforsknings evalueringsrapport 2007 - ettersendes
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Saksfremlegg: Nytt reglement for fylkeskommunens rdd for funksjonshemmede

1 (Hoveddokument) Nytt reglement for fylkeskommunens rad for funksjonshemmede

Arkivsak: 08/00013 Ugradert
Arkivkode: 033
Saksbeh:  Bjernar Simonsen

Saksgang Maetedato Saksnr.
Fylkestinget 11.-13.03.2008 08/9

NYTT REGLEMENT FOR FYLKESKOMMUNENS RAD FOR
FUNKSJONSHEMMEDE

FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

Fylkestinget vedtar ny instruks for fylkeskommunens rdd for funksjonshemmede slik den
fremkommer i vedlegg 1.

Vadsg, 25. februar 2008

Ann-Solveig Serensen
fylkesvaraordforer
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BAKGRUNN

Stortinget vedtok 1 juni 2005 Lov om rdd eller anna representasjonsordning i kommunar og
fylkeskommunar for mennesker med nedsett funksjonsevne m.m. Loven tradte 1 kraft den 10.09.07 i
forbindelse med kommune- og fylkestingsvalget. Denne saken fremmes for & endre Finnmark
fylkeskommunes reglement for rddet for funksjonshemmede.

BESKRIVELSE

Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) sendte i juli 2007 et rundskriv om Rundskriv A-
28/2007 Om lov om rdd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for
mennesker med nedsatt funksjonsevne m.m.

Rédet for funksjonshemmede har vurdert gjeldende reglement i forhold til den nye loven og
konkludert med at det er nedvendig med endringer.

Den mest sentrale endringen i loven er at raddet for funksjonshemmede 1 storre grad skal tas med 1
saksbehandling og prosesser for & sikre at hensynet til funksjonshemmede blir ivaretatt. I praksis
har radet fatt en sterkere rolle og skal gi rad eller uttalelser 1 alle saker som har med
livssituasjonen til funksjonshemmede & gjore. Hvis dette ikke iverksettes i praksis kan dette
defineres som en saksbehandlingsfeil, og saken ma behandles pa nytt.

Radet har ogsa, i1 trad med fylkeskommunens regionale ansvar, fatt ansvar for a gi rad og
veiledning til kommunale rdd for funksjonshemmede.

Vedlagt folger forslag til nytt reglement.
VURDERING

Fylkesrddmannen er opptatt av alle fylkeskommunens reglement skal vaere i trdd med gjeldende
lovverk. Det er derfor nedvendig med endring av reglement for fylkesradet for
funksjonshemmede.

Rédet for funksjonshemmede har utarbeidet et svaert omfattende forslag til reglement. Forslaget
skiller seg markert fra den mal som en tidligere har lagt seg pa i forhold til andre
fylkeskommunale rdd og nemnder. Den nye loven om rad for mennesker med nedsatt
funksjonsevne m.m. (rddsloven) inneberer heller ikke s mange konkrete endringer i forhold til
maten Finnmark fylkeskommunes rdd for funksjonshemmede har arbeidet pa at dette tilsier at det
er nedvendig med veldig omfattende endringer av dagens reglement. Radet vil videre vaere
underlagt kommunelovens saksbehandlingsregler og behovet for a ha detaljerte
saksbehandlingsregler i reglementet er dermed heller ikke spesielt stort. Det ma ogsa pépekes at
Finnmark fylkeskommune badde gjennom kommuneloven og radsloven er forpliktet til a stille til
nedvendige ressurser til sekretariatsfunksjoner.

Pa bakgrunn av dette har fylkesrddmannen utarbeidet et noe mindre omfattende forslag til
reglement for radet for funksjonshemmede. Dette forslaget dekker etter fylkesrdidmannens
vurdering det som er nedvendig a regulere i reglementet. Samtidig ser en at det forslaget som rédet
selv har utarbeidet kan brukes som en arbeidsinstruks eller lignende for radet selv, men dette er
ikke noe Fylkestinget trenger a vedta.



Fylkesrddmannen ser at det stilles store krav til at radet skal inngd i planprosesser og heres i saker
som angar funksjonshemmede. Dette mé ivaretas innen alle fylkeskommunens fagomrader.
Fylkesrddmannen vurderer a utarbeide med nye plankrav i trdd med dette.

FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

Fylkestinget anbefales & vedta ny instruks for fylkeskommunens rad for funksjonshemmede slik
den fremkommer i vedlegg 1.

Vadsg, 22. februar 2008

Tom Mikalsen
fylkesradmannen

Tore Gundersen
VEDLEGG OG ANDRE SAKSDOKUMENTER

Vedlegg 1: Forslag til ny instruks for fylkeskommunens rad for funksjonshemmede
Vedlegg 2: Gjeldende instruks for fylkeskommunens rad for funksjonshemmede
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08/10 Finnmark fylkeskommunes ungdomssatsing 2008 - 2010
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Saksfremlegg: Finnmark fylkeskommunes ungdomssatsing 2008 - 2010

1 (Hoveddokument) Finnmark fylkeskommunes ungdomssatsing 2008 - 2010

Arkivsak: 06/01827 Ugradert
Arkivkode: 223
Saksbeh: Anne Cathrine Larsen

Saksgang Maetedato Saksnr.
Fylkestinget 11.-13.3.2008  08/10

FINNMARK FYLKESKOMMUNES UNGDOMSSATSING 2008 - 2010
FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

1. Ungdomssatsinga etableres som et 3-arig prosjekt i perioden 2008 — 2010.
Innsatsomradene i prosjektet er:
o Ungdom og deltakelse
o Ungdom, entreprenerskap, jobbmuligheter og talentsatsing
o Ungdom, identitet, kommunikasjon og omdemme

2. Finnmark fylkeskommune finansierer prosjektet med inntil kr. 1 mill. pr ar fra
regionalutviklingsmidler for 2009 og 2010. For 2008 settes det av kr. 500 000,-. Det sokes
1 tillegg finansiering til ulike tiltak fra andre kilder. Det forutsettes at Innovasjon Norge
finansierer entreprenerskapstiltak for ungdom forankret i Innovasjon Norges
handlingsplan.

Vadsg, 26. februar 2008

Ann-Solveig Serensen
fylkesvaraordforer



BAKGRUNN

I arsplan for Regionalt utviklingsprogram 2007 (FU sak 76 /06), fremkommer det under
satsingsomradet "Ungdommens Finnmark" at Finnmark fylkeskommune skal “revitalisere sin
ungdomssatsing og utforme ny satsing”. Mélet er at ungdom bade i og utenfor Finnmark skal
oppdage hvilke muligheter som finnes i Finnmark. I Regionalt utviklingsprogram 2008-2009 (FU-
sak 69/07) er folgende tiltak vedtatt under innsatsomradet ”Livskvalitet og spennende
arbeidsmarked”: “Tilrettelegge for at ungdom far okt politisk medvirkning, gode
informasjonskilder og stimulere til okt tiltakslyst”.

Siden slutten av 80-tallet har Finnmark fylkeskommune hatt et eget Ungdomspolitisk utvalg
(UPU). UPU"s formal har vert & sikre ungdommens medvirkning i fylkespolitikken. I en melding
til fylkesutvalget 1 november 2006 kom Fylkesordfereren med folgende bestilling til
fylkesradmannen:
”Fylkesordfereren tar ungdomspolitisk utvalgs ensker til orientering og foreslér at
organisering av ungdomspolitikk og ungdommens medvirkning i politiske prosesser
utredes av administrasjonen og legges fram for fylkestinget etter valget hosten 2007

Finnmark fylkeskommune har hatt en sarskilt satsing rettet mot ungdom 1 lang tid. I perioden
2000-2005 var utgangspunktet arbeidet med utforming, iverksetting og oppfelging av det
tverrsektorielle ungdomsprogrammet ”Ung 1 Finnmark 2002 — 2005(FU sak 63/02).

BESKRIVELSE

I St.meld. nr. 21 (2005-2006) Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken™ slar
regjeringen fast at unge er en viktig gruppe for distrikts- og regionalpolitikken og at det er viktig
at ungdom blir involvert 1 utviklingen av lokalsamfunnene. I samme stortingsmelding er det ogsé
stort fokus pd ungdom 1 forhold til stimulering av griindere og entreprenerskap for & gi ungdom
starre frihet 1 bosettingsvalg.

I august 2007 la det regjeringsoppnevnte Bolystradet” fram sin rapport. Radet var sammensatt av
ungdom fra hele distriktsnorge. Finnmark hadde to representanter. Mandatet var & drefte hva som
skal til for & gjore det mer attraktivt for ungdom a bosette seg i distriktsnorge i framtida.
Bolystradets konklusjoner er konsentrert om tre innsatsomrader: Neeringsutvikling, stedsutvikling
og kommunikasjon.

I arbeidet med & utforme forslag til en ny og revitalisert ungdomssatsing i Finnmark ble det varen
2007 etablert en tverretatlig fylkeskommunal ressursgruppe. Gruppa ble underveis utvidet med
representanter fra Innovasjon Norge Finnmark, Ungt Entreprenerskap, NHO-Finnmark og
fylkeskommunens kommunikasjonsavdeling.

Innsatsomrader
Med utgangspunkt 1 nasjonale og regionale feringer er anbefalingene knyttet til framtidig
ungdomssatsing avgrenset til folgende innsatsomrader:

e Ungdom og medvirkning

e Ungdom, entreprenerskap, jobbmuligheter og talentsatsing

e Ungdom, identitet, kommunikasjon og omdemme
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Overordna malsetting
I henhold til det regionale utviklingsprogrammet er den overordna mélsettinga for satsinga:
e A fi ungdom bade i og utenfor Finnmark til 4 oppdage hvilke muligheter som finnes i
fylket

Strategier
For a oppné mélet er folgende strategier valgt:
e Ved 4 involvere barn og unge 1 utviklingsprosesser og serge for at innspill fra ungdom blir
ivaretatt
e Ved a legge til rette for griindervirksomhet og nyetableringer blant unge
e Ved 4 satse pa unge kulturtalenter
e Ved 4 fortelle ungdom om muligheter i Finnmark

Forventa resultater
e At innspill fra ungdom brukes i utviklingsarbeidet i fylket
e At flere unge velger Finnmark som bosted etter endt utdanning
e At flere unge etablerer bedrifter i Finnmark

Innsatsomrade 1: Medvirkning

Finnmark fylkeskommune har i flere &r hatt et ungdomspolitisk utvalg der ungdommen har blitt
valgt ut fra den politiske sammensetningen i fylkestinget. De politiske partiene sliter med a
rekruttere ungdom inn i politikken, og de to siste valgperiodene har ikke UPU fungert
tilfredsstillende. De valgte ungdomsrepresentantene har selv foreslatt at man finner andre méter &
sikre ungdoms medvirkning pa.

Fylkesrddmannen har kartlagt hvordan andre fylkeskommuner sikrer ungdomsmedvirkning i
offentlige beslutningsprosesser. Kartleggingen viser at 14 av 19 fylkeskommuner har opplegg for
a sikre ungdoms medvirkning. Formen pé dette varierer, men det mest vanlige er
ungdomsfylkesting med deltakelse fra ungdom fra alle kommunene 1 fylket. Andre fylker har valgt
ordninger med ungdomsrad, ungdomsforum eller ungdomspolitisk utvalg. To fylker har valgt &
sikre ungdoms medvirkning ved a arrangere arlige ungdomskonferanser der politikere og ungdom
fra hele fylket meotes for innspill og samhandling.

Tiltak 1: Utviklingsverksted ved fylkets videregdende skoler

Som et alternativ til Ungdomspolitisk utvalg eller arlige konferanser iverksettes et tiltak som kan
engasjere ungdom i sitt lokalmilje gjennom & arrangere arlige utviklingsverksted i s4 mange
kommuner som mulig. Elevorganisasjonen kan vare samarbeidspartnere for & avvikle en
verksteddag der ungdommer far satt saker de er opptatt av pa dagsorden. De videregdende skolene
1 fylket er den naturlige arena for slike verksted. Her treffer man flesteparten av ungdommene i
malgruppa, men det er ogsa aktuelt & invitere 10. klassinger og de som av ulike arsaker ikke er i
skolen (i1 aldersgruppen 15 - 20 ar). Det kan settes av en fast dag i aret der verkstedet
gjennomfores. Malet er 4 fA med ungdommene ogsé ved de samiske og den kommunale
videregiende skolen. Fylkespolitikere deltar som observaterer pa verkstedene. Noen sporsmél og
problemstillinger kan vare felles for alle verkstedene, men det ma ogsa vere rom for & ta opp
andre problemstillinger. Hensikten er a skape engasjement blant ungdom 1 forhold til aktiv
deltakelse i samfunnsutviklingen og 4 samle innspill fra ungdom til relevante omrader i
fylkespolitikken.



Innsatsomrade 2: Entreprenerskap, jobbmuligheter og talentsatsing

Ungdomsretta griinder- og entreprenerskapssatsing i Finnmark ivaretas gjennom ulike ordninger i
Innovasjon Norge og gjennom Ungt Entreprenerskap som driver ordningen ungdomsbedrift 1 de
videregdende skolene. Innovasjon Norge Finnmark har i sin nylig vedtatte handlingsplan for 2008
en sarskilt satsing pad & hjelpe unge griindere frem. Pa den internasjonale arenaen er Finnmark
fylkeskommune medfinansier i prosjektet Young Entrepreneurs in Barents hvor
Barentssekretariatet er prosjektansvarlig. Finnmark fylkeskommune er i tillegg involvert i
prosjektet "Ungdomssatsing Nordkyn”, et 4-arig pilotprosjekt som skal fi flere unge til & etablere
seg 1 kommunene, samt rekruttere og motivere ungdom til a ta relevant utdanning som kan brukes
1 hjemkommunen. Innen kulturfeltet har Finnmark en egen satsing pa unge idrettstalenter, og
ordningen MUFI-star som er et sentralt tiltak 1 Musikk 1 Finnmark sin satsing pa barn og unge.
Tiltaket handler om & synliggjere og premiere unge musikere under 25 ar.

En ordning som dreier seg om bade medvirkning og entreprenerskap og som har fétt stor
oppmerksomhet fra nasjonalt hold er ordningen ”Ung Tiltakslyst” som har fungert i Nord-
Trendelag siden 1999. Ung Tiltakslyst har betydning for lokal og regional utvikling ved & bidra til
at det skapes arbeidsplasser, kulturaktiviteter, okt bosetting og bedre livskvalitet. I ordningen skal
det veere “’kort vei fra ide til handling” og hovedmélet er & gjore det lettere for ungdom 4 utvikle
egne ideer og a skape egen naringsvirksomhet. Bolystradet anbefaler at flere fylker ser naermere
pa. ordningen ”Ung Tiltakslyst”.

En undersokelse gjennomfert ved Kunnskapsparken i Bode (2005) konkluderer med at unge
etablerere ofte har problemer med & finne fram til nedvendig veiledning nar det gjelder
markedsforing, skonomi, forretningsdrift etc. Problemene de unge etablererne beskriver henger
ofte sammen med deres mangel pa etablerte nettverk og manglende kunnskap om hvor de skal
henvende seg for & {4 hjelp. Undersokelsen forteller ogsa at det er viktig at ekstern kompetanse
ikke koster for mye. Undersgkelsen setter fokus pa en del forhold som hindrer ungdom 1 & satse pa
bedriftsetablering i sine kommuner.

I det folgende beskrives en modell for enterepenerskapssatsing som henter det beste fra flere
modeller og skreddersyr en modell med fem ulike tiltak som passer for Finnmarks utfordringer og
fortrinn.

Tiltak 1: Talenter innen kunst og kultur

Tiltaket ses 1 sammenheng med kulturneringssatsinga der malsettinga er & oppna 500 nye
kulturarbeidsplasser 1 Finnmark innen 2014. Det er stadig flere unge som tar hogere utdanning
eller satser serigst innen kunst og kultur. Forslaget er en programretta satsing for a folge opp
talenter slik at de ser muligheter i Finnmark. En viktig strategi vil veere & koble talentene sammen
med eksisterende fagmiljo i Finnmark, systematisk kontakt med kunst- og kulturmiljeer i og
utenfor Finnmark, samt tiltak som nettverkssamlinger, mentorordninger. Tiltaket er ogsa forankret
1 ”"Regionale kulturstrategier for Finnmark 2008-2014”

Tiltak 2: Entreprenorskap pd alle trinn

Det er dokumentert gjennom forskning at det a trene de kreative muskler og andre
entreprenorskapselementer gir resultater. Man ser effekter bade pa utvikling av det enkelte
menneske, pd utvikling av viktige ferdigheter som kreativitet, samarbeidsevne og kommunikasjon
og sist men ikke minst ser man at etableringstilboyeligheten eker. Konseptet inneberer at
skoleelevene skal mate entreprenerskapskonsepter pa alle trinn opp gjennom utdanningslepet. P&
den maten skal de systematisk og i samarbeid med lokalsamfunn, utvikle
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entreprenerskapskompetanse. Man kan ta 1 bruk modeller som er utviklet og prevd ut giennom
Ungt Entreprenerskap. For noen av trinnene er det ogsa behov for & utvikle nye modeller og
konsepter.

Tiltak 3: Etablererguiden / Ung Los

Det kan proves ut en ordning i 2 — 3 pilotkommuner som skal bidra til bedriftsetableringer
gjennom 4 drive oppsekende, motiverende og skolerende virksomhet for unge potensielle
etablerere der de bor. Ordningen knyttes opp mot tiltaket Talenter innen kunst og kultur”.

Tiltak 4: Etablerernettet

Det etableres et nettverk av representanter fra det lokale/regionale naringsliv, som skal bistd unge
etablerere sa vel som ungdomsbedriftene 1 videregéende skole. Tanken er at representanter fra
ulike bedrifter skal samles 1 et nettverk og til sammen utgjere et kompetansenett”. Gjennom
opprettelse av “etablerenettet” vil vi sikre nyetablerere svar pa alt de lurer pa - og alt de ikke vet at
de lurer pd enna. 1 tillegg til den trygghet det er & vaere en del av et erfarent nettverk. For
Ungdomsbedriftene vil dette lette arbeidet med & rekruttere mentorer. Gjennom tjenester fra
bedrifter i "nettet” som har kunnskaper om UB-konseptet og de behov en ungdomsbedrift har, vil
ogsé kvaliteten pa dette samarbeidet oke.

Tiltak 5: Karriereveiledning

Karriereveiledningen skal sette eleven i stand til & reflektere over egne evner, interesser og
muligheter slik at de greier a orientere seg mot de yrker som passer best. Det er etablert et bredt
sammensatt interimstyre for et fylkespartnerskap. Finnmark fylkeskommune har vedtatt &
iverksette prosjektet "mappa Mi" der malet er 4 etablere et felles gjennomgaende
karriereveiledningsverktoy 1 grunn- og videregéende skole.

Innsatsomrade 3: Identitet, kommunikasjon og omdemme

Et helt sentralt seerpreg ved Finnmark er det flerkulturelle. Det ber ogsa prege ungdomsprosjektet.
Mange unge i Finnmark 1 dag er trygge pa sin identitet og viser det i form av mange uttrykk. Det
m4d vare en styrke & ha erfaring og kompetanse pé a leve i mangfoldige og flerkulturelle samfunn.
Mange unge 1 Finnmark kan for eksempel snakke ett eller flere spréak, eller har kjennskap til for
eksempel samisk, finsk, kvensk eller russisk. Det skal utvikles tiltak som handler om & fokusere pa
det flerkulturelle som en ressurs. Vi trenger mer systematisk kunnskapsoppbygging om
rammevilkérene for unge 1 flerkulturelle samfunn.

En god offentlig kulturpolitikk med mangfoldige tiltak for ungdom er viktig for & bidra til at
ungdom trives pd hjemplassen sin og for & skape trygghet og tilherighet. Kulturopplevelser og
deltakelse 1 kulturaktiviteter oppfordrer elevene til kreativitet, medansvar, empati og deltakelse i
samfunnet. Kreativ kompetanse og nysgjerrighet er viktig for leerelysten og evnen til nyskaping.
Evnen til nyskaping er viktig 1 vart samfunn hvor store deler av arbeidsmarkedet er basert pa
kunnskap og kreativitet. I et flerkulturelt og hayteknologisk samfunn er slik kompetanse etterspurt
og nadvendig. I Finnmark har vi mange gode kulturtilbud for barn og ungdom blant annet
gjennom kulturskolene, Ungdommens kulturmenstring og ”Den kulturelle skolesekken. I en ny
ungdomssatsing kan det settes av ressurser til & la Finnmarksungdom fa ta del i den nasjonale
ordningen “’Kulturkort for ungdom”.

Et godt omdemme betyr ogsd mye for identitet, rekruttering, etablering og tilflytting. Omdemmet
skapes 1 hovedsak av egne oppfatninger, andres oppfatninger, virksomhetens kommunikasjon og
hva mediene uttrykker. Gjennom omdemmeprosjektet vinteren 2007 ble det gjort en undersakelse



om nordmenns oppfatninger av Finnmark. Svarene gir ikke et entydig eller stereotypt bilde av
Finnmark, men mange forbinder Finnmark med ”samer, rein, kulde og andre naturforhold”.
Undersokelsen viser ogsa at ”’jobb og karriere” er an avgjerende faktor for om man ensker a flytte
til Finnmark. Studenter er en viktig malgruppe for omdemmeprosjektet i 2008.
Omdemmebygging ma vare en generell overbygning for & nd de mél en region kan sette seg, og
for den kommunikasjonen en utforer. A bygge en kommunikasjonsstrategi for en ungdomssatsing
av en viss varighet vil vaere nedvendig, ogséd fordi ungdomssatsinga bererer flere sektorer og
aktorer. En mé ogsé se om de kommunikasjonskanaler fylkeskommunen har er egnet i en slik
sammenheng. Det er et tempo 1 bruk av nettbasert kommunikasjon 1 dag, og valg av
kommunikasjonskanaler endrer seg stadig. A markedsfere at fylkeskommunen i samarbeid med
andre aktorer har en ungdomssatsing, ber ogsa inngé 1 en slik strategi.

Tiltak 1: Utvikle kunnskap om a veere ung i flerkulturelle samfunn

Vi ma utvikle noen fi tiltak som handler om & fokusere pé det flerkulturelle som en ressurs. Vi ma
formidle og bygge opp kunnskap om rammevilkarene for unge i samfunn som Finnmark, gjerne
komparative prosjekter med andre land eller regioner i nordomradene.

Tiltak 2: Kulturkort for ungdom

Ordningen er et nasjonalt prosjekt som har som mél & gi ungdom bedre muligheter til & delta pa
kulturarrangement, ved & gjore det billigere/gratis. Det ble i desember 2007 vedtatt politisk at
Finnmark fylkeskommune skulle gé 1 gang med dette uten at det ble satt av ressurser til det.

Tiltak 3: Utarbeide en kommunikasjonsstrategi for ungdomssatsinga
Det lages en kommunikasjonsstrategi for ungdomssatsinga

Organisering

Ungdomssatsinga i perioden 2008 — 2010 etableres som et tverretatlig prosjekt i Finnmark
fylkeskommune. Finnmark fylkeskommune er prosjekteier. Det tilsettes en prosjektleder som skal
ha direkte ansvar for de tiltakene som er forankret i fylkeskommunen og et koordineringsansvar i
forhold til de resterende tiltakene. Det mé tas hoyde for at det 1 prosjektperioden kan komme opp
andre relevante tiltak innenfor innsatsomrddene som ikke er nevnt i denne saken. Det etableres en
styringsgruppe for prosjektet med deltakere fra Finnmark fylkeskommune, Innovasjon Norge
Finnmark, Fylkesmannen i Finnmark og Elevorganisasjonen. Det etableres en prosjektgruppe
bestdende av de som har operativt ansvar for de ulike tiltakene i1 prosjektet.
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Tabellen under gir en oppsummert oversikt over innholdet i prosjektet:

Overordna malsetting
o A fd ungdom bade i og utenfor Finnmark til 8 oppdage hvilke muligheter som finnes i
fylket

Innsatsomrader Strategier Tiltak
Medvirkning e Ved & involvere barn og unge i e Utviklingsverksted ved
utviklingsprosesser og sgrge for at fylkets videregdende skoler
innspill fra ungdom blir ivaretatt
Entreprengrskap, e Ved a satse pa unge kulturtalenter | « Talenter innen kunst og
jobbmuligheter og e Ved & legge til rette for kultur
talentsatsing grindervirksomhet og e Entreprengrskap pa alle
nyetableringer blant unge trinn
e Ved & veilede ungdom til rette e FEtablererguiden/Ung Los
valg ¢ Etablerernettet
e Karriereveiledning
Identitet, e Ved & fortelle ungdom om e Utvikle kunnskap om a
kommunikasjon og muligheter i Finnmark vaere ung i flerkulturelle
omdgmme samfunn
e Kulturkort for ungdom
e Kommunikasjonsstrategi

Forventa resultater
e At innspill fra ungdom brukes i utviklingsarbeidet i fylket
e At flere unge etablerer bedrifter i Finnmark
e At flere unge velger Finnmark som bosted etter endt utdanning

VURDERING

Fylkesradmannen anbefaler at Finnmark fylkeskommune fortsatt har en offensiv satsing rettet mot
ungdom. I henhold til fylkesradmannens vurdering er det en forutsetning for suksess at en ny og
revitalisert ungdomssatsing er forankret i Finnmarks egenart, og at den iverksettes gjennom bruk
av etablerte nettverk og miljeer.

Fylkesrddmannen slutter seg til de tre innsatsomrddene som er fokusert i beskrivelsen og ser at
disse innsatsomradene er godt forankret bade 1 nasjonale og regionale foringer. Fylkesrddmannen
mener ogsa at de foreslatte tiltakene operasjonaliserer strategiene pd en god mate, men tror
samtidig det vil vaere fruktbart & ha mulighet for a utforme nye tiltak knyttet til innsatsomradene 1
lopet 1 prosjektperioden.

Nér det gjelder ungdom og medvirkning har fylkesrddmannen gjennom lang tid observert at det
har vert problematisk & fa Ungdomspolitisk utvalg til & fungere hensiktsmessig. For a sikre reell
deltakelse og for & nd s& mange ungdommer som mulig mener fylkesrddmannen det er en god ide
a samarbeide med elevorganisasjonen om & arrangere arlige utviklingsverksted for ungdommene
ved de videregéende skolene i Finnmark. Gjennom en slik lesning fir man engasjert mange
ungdommer, og man treffer ungdommene pa sin egen "hjemmebane” der de foler seg trygge noe
fylkesrddmannen tror vil gke sannsynligheten for & flere kommer fram med sine egne oppfatninger
og konstruktive innspill til samfunnsutviklinga generelt og fylkespolitikken spesielt.




I tilknytning til innsatsomradet entreprenerskap, jobbmuligheter og talentsatsing er
fylkesradmannen kjent med de problemene mange unge griindere mater. Ettersom vi i Finnmark
har etablerte miljoer med hay kompetanse pa griinder- og etablererarbeid vil fylkesrddmannen
anbefale at det settes av ressurser til & gjennomfore egne tiltak rettet mot unge etablerere i et
samarbeid mellom fylkeskommunen, Innovasjon Norge, Ungt Entreprenerskap, NHO og
kommunene. Fylkesrddmannen er kjent med at Innovasjon Norge Finnmark i sin nylig vedtatte
handlingsplan har en egen innsats kalt "Ungdom 1 fokus” og ser stor nytte i et nert samarbeid med
Innovasjon Norge om tiltak under innsatsomrédet Entreprenerskap, arbeidsplasser og
talentsatsing.

Fylkesradmannen tror det er hensiktsmessig a starte opp pilotprosjekter i et begrenset antall
kommuner for & teste ut modeller som kan videreferes til andre kommuner etter hvert. Sett i lys av
fylkeskommunens kulturnaringssatsing mener fylkesrddmannen ogsé at det vil vare riktig a
iverksette en egen satsing rettet mot unge talenter i fylket.

Fylkesrddmannen er opptatt av at ungdomsprosjektet mé ha innhold knyttet til det flerkulturelle
Finnmark og anbefaler at det iverksettes tiltak som omhandler det & se pé det flerkulturelle som en
viktig ressurs for unge i Finnmark og som bidrar til kunnskapsoppbygging om det & vare ung i
flerkulturelle samfunn.

Fylkesrddmannen mener at det er viktig at omdemmetenkinga ligger som en overbygning i
utadrettet sammenheng og ser det som hensiktsmessig at det utarbeides en
kommunikasjonsstrategi for ungdomssatsinga.

FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

1. Ungdomssatsinga etableres som et 3-arig prosjekt i perioden 2008 — 2010.
Innsatsomradene i prosjektet er:
o Ungdom og deltakelse
o Ungdom, entreprenerskap, jobbmuligheter og talentsatsing
o Ungdom, identitet, kommunikasjon og omdemme

2. Finnmark fylkeskommune finansierer prosjektet med inntil kr. 1 mill. pr ar fra
regionalutviklingsmidler for 2009 og 2010. For 2008 settes det av kr. 500 000,-. Det sokes
1 tillegg finansiering til ulike tiltak fra andre kilder. Det forutsettes at Innovasjon Norge
finansierer entreprenerskapstiltak for ungdom forankret i Innovasjon Norges
handlingsplan.

Vadsg, 15. februar 2008

Tom Mikalsen

Fylkesrddmann

Tore Gundersen
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