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BEHANDLING AV UTVALGSSAKER

09/1 GODKJENNING AV PROTOKOLLER

Behandlinger

Fylkesutvalget - 17. februar 2009

Saksfremlegg: GODKJENNING AV PROTOKOLLER

1 (Hoveddokument) GODKJENNING AV PROTOKOLLER

Arkivsak: 09/00023
Arkivkode: 033
Saksbeh: Else M. Larsen

Saksgang Maetedato
Fylkesutvalget 17.2.2009

Ugradert

Saksnr.
09/1

GODKJENNING AV PROTOKOLLER
FYLKESORDFOQRERS INNSTILLING:
Folgende protokoller godkjennes:

- fylkesutvalgets protokoll fra 9. desember 2008
- fylkestingets protokoll fra 10. - 11. desember 2008

Vadsg, 2. februar 2009

Runar Sjastad
fylkesordforer



Vedlagt folger:

- fylkesutvalgets protokoll fra 9. desember 2008
- fylkestingets protokoll fra 10. — 11. desember 2008

Protokollene anbefales godkjent.

Vadsg, 2. februar 2009

Tom Mikalsen
fylkesrddmann

VEDLEGG:

- protokoller



09/2 Forvaltningsreformen - Horingsnotater om lovforslag

Behandlinger

Fylkesutvalget - 17. februar 2009

Saksfremlegg: Forvaltningsreformen - Horingsnotater om lovforslag

1 (Hoveddokument) Forvaltningsreformen - Horingsnotater om lovforslag

Arkivsak: 06/00995 Ugradert
Arkivkode:
Saksbeh:  Eirik Selmer

Saksgang Magtedato Saksnr.
Fylkesutvalget 17.2.2009 09/2

FORVALTNINGSREFORMEN - HORINGSNOTATER OM
LOVENDRINGSFORSLAG INNENFOR SAMFERDSELSSEKTOREN

FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

Finnmark fylkeskommune har som maélsetting at forvaltningsreformen skal bidra til & styrke
fylkesvegnettet 1 Finnmark. Det er derfor viktig at fylkeskommunen fér ressurser og skonomiske
rammeoverforing tilpasset dette, samtidig som samarbeidet med Statens vegvesen optimaliseres.
Fylkesutvalget vil i tillegg presisere folgende:

1. Fylkeskommunenes nye ansvar pd samferdselsomrddet md kompenseres fullt ut, herunder
vedlikeholdsetterslepet i trdd med Stortingets merknader. Forslaget om & ikke folge
veglovens § 7, som setter krav til vegstandard ved overfering fra et forvaltningsniva til et
annet, er ikke akseptabelt. Det ma utarbeides en forpliktende tiltaks- og opptrappingsplan
for & dekke inn vedlikeholdsetterslepet. For & mete behovet for nedvendig kompensasjon,
m4 staten, 1 tillegg til & oke rammetilskuddet til fylkeskommunene, etablere et
infrastrukturfond.

2. Kontrakter som i 2009 inngés/forlenges, ma ikke legge opp til gkte standarder eller okt
okonomisk omfang uten i nert samarbeid med og etter avtale med fylkeskommunene.
Fylkeskommunene ma fra 2010 ha tilpasset handlingsrom til & utforme
samferdselspolitikken 1 eget fylke innenfor overordnede nasjonale rammer.

3. Takstmyndigheten knyttet til fylkesvegfergene overfores til fylkeskommunene i trdd med
det finansielle ansvarsprinsipp for & sikre fylkeskommunale interesser.

4. Det er ikke onskelig at forslag til endringer i veglovens § 16 og § 62 og vegtrafikklovens §
40 med tilherende forskrifter iverksettes, fordi forslagene kan gi fylkeskommunen
forpliktelser vi i dag ikke har forutsetninger for a vurdere.

5. Finnmark fylkeskommune mener at bestemmelser for samferdselsomradet ber lovhjemles
og ikke bare forskriftsfestes.



6. Finnmark fylkeskommune mener modellen for felles vegadministrasjon som
samferdselsdepartementet foreslar i sitt haringsnotat ber utredes ytterligere for a skille
klarere mellom bestiller og utferer. Det ma ogsé ligge til grunn at fylkeskommunen som
bestiller ma bli styrket for & ivareta denne funksjonen pa en tilfredsstillende méte. Det
inneberer at fylkeskommunene styrkes med ressurser knyttet til bestillerfunksjonen med
fokus pa strategisk/overordnet planlegging og oppfelging av drift/vedlikehold.

Vadsg, 3. februar 2009

Runar Sjastad
fylkesordferer



BAKGRUNN

Samferdselsdepartementet har sendt ut to heringsnotater knyttet til forvaltningsreformen.

Det ene heringsnotatet omhandler forslag til en ny lov om overfering av rettigheter og
forpliktelser ved gjennomfering av reformen, det andre gjelder forslag til endringer i vegloven
og vegtrafikkloven.

Begge forslagene vil bli innarbeidet i en odelstingsproposisjon som vil bli fremmet for
Stortinget 1 varsesjonen. Samferdselsdepartementet har vurdert det som avgjerende at vegloven
er tilpasset forvaltningsreformen for omklassifisering av riksveg- og fylkesvegnett fra 2010.
Heringsfristen er satt til 12.februar 2009.

Departementet er s&rlig interessert 1 & {4 heringsinstansenes syn pé forslaget om & viderefore
Statens vegvesens felles vegadministrasjon for riks- og fylkesveger etter 2010.
Fylkeskommunens innspill ber ha et overordnet fokus, samt papeke forhold som kan medfere
begrensninger eller ugnskede forpliktelser i lovverket 1 forhold overtagelse av 856 km gvrige
riksveger.

BESKRIVELSE

I forbindelse med heringsuttalelsen ber fylkestingets vedtak om innspill til forvaltningsloven

fra mars 2008 ligge til grunn. Fylkestinget (FT) gjorde bl.a. felgende vedtak:

e ”FT mener at dersom méalene med forvaltningsreformen skal oppnas, ma overforing av
oppgaver og myndighet til de nye regionale enhetene realiseres ”

e FT forutsetter at ingen riksveger vedtas omklassifisert/overfort til fylkeskommunen for
veiene oppfyller alle tekniske krav ihht veglovens § 7”

e FT onsker at storre deler av virksomheten ved Statens vegvesen overfores til det regionale
folkevalgte niviet uavhengig av om det blir forsterket fylkesmodell eller regionmodell”

e “FT forutsetter at nar ansvaret for evrige riksveger overferes til regionene ma det folge med
midler til & kompensere for vedlikeholdsetterslepet”

Fylkestingsvedtaket stiller tydelige krav til staten om overforing av ressurser fra Statens

vegvesen og opprustning av dagens evrige riksveger for overtagelse.

Folgende omrader i de to heringsnotatene er vurdert som mest relevant i forhold til
fylkeskommunens heringsuttalelser:

Heringsnotat med forslag til lov om overfering av rettigheter og forpliktelser ved
gjennomfering av forvaltningsreformen:

[ Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) uttales det at fylkeskommunen overtar fra staten ansvaret for gvrig
riksvegnett med den standard det har og tilherende rettigheter og forpliktelser slik de er pa
overtakelsestidspunktet. Det er viktig & merke seg at samferdselsdepartementets lovforslag
innebarer at overforingen av gvrige riksveger fra staten til fylkeskommunene, skjer uten at
staten patar seg ansvar for oppgradering av de vegene som overfores til vegnormalstandard. Det
nye lovforslaget setter til side § 7 i vegloven om at omklassifisering ikke kan iverksettes "utan
at vegen oppfyller tekniske krav etter naerare retningsliner gitt av departementet”.

Samferdselsdepartementet legger ogsd til grunn at overforingen av ansvar for evrige riksveger
reiser problemstillinger knyttet til hvorledes fylkeskommunen direkte kan tre inn i tidligere
vegholders ulike rettsforhold. Dette gjelder forhold rundt inngatte
kontrakter/funksjonskontrakter mellom staten og entreprenerer pa for eksempel
drift/vedlikehold og investeringsprosjekter.



Samferdselsdepartementet foreslar at forhold rundt dette reguleres i en egen lov om overforing
av rettigheter og plikter fra staten til fylkeskommunen. Hensikten med forslaget er a regulere
disse forholdene slik at det ikke oppstar tvil om de respektive vegmyndigheters og andre
berarte parters plikt og ansvar ved omklassifiseringen.

Det bar bemerkes at fylkeskommunene etter at forvaltningsreformen er bestemt ikke har veert
involvert 1 Statens vegvesens anbudsrunder og funksjonskontrakter som vil medfere bindinger
for fylkeskommunene etter 1.1.2010. Lovforslaget vil innebere at fylkeskommunen ma
akseptere og viderefore alle inngatte kontrakter som vil gjelde for dagens ovrige riksvegnett
etter overtagelsen.

Det overordnede formalet med denne loven er:

e Lovtekstens § 1 gir overgangsbestemmelser i tilknytning til overforing av evrig riksvegnett
ved gjennomfering av forvaltningsreformen.

e Lovtekstens § 2 berarer overforing av rettigheter og forpliktelser i forbindelse med at
fylkeskommunen overtar statens rettigheter og forpliktelser knyttet til riksveg og
riksvegferjeforbindelse som omklassifiseres til fylkesveg og fylkesvegferjeforbindelse ved
gjiennomfering av forvaltningsreformen.

Forslag til endringer i vegloven og vegtrafikkloven:

Bakgrunnen for forslagene er nedvendige endringer i lovverket som folge av gjennomferingen
av forvaltningsreformen. Haringsnotatet som samferdselsdepartementet na legger fram,
inneholder omtale av og forslag til nedvendige lovendringer innen vegsektoren.

Det foreslés & viderefore felles vegadministrasjon for riks- og fylkesveg. Dette er et punkt
departementet er serlig interessert 1 & fa haringsinstansenes syn pd. Navarende
vegadministrasjon for riks- og fylkesveger (regionvegsjefen) herer i dag inn under
fylkeskommunene i fylkesvegsaker og Vegdirektoratet 1 riksvegsaker.

I St.prp. 1 (2008 - 2009) og Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) legges det opp til at det ikke gjores
endringer 1 organiseringen av Statens vegvesen, og at vegadministrasjonen vil besta etter
dagens modell. Ved at denne fagkompetansen beholdes samlet i Statens vegvesen og stilles til
disposisjon for staten og fylkeskommunene etter bestemmelsene 1 veglovens § 10, mener
departementet at bade staten og fylkeskommunene har effektiv tilgang til et nasjonalt og bredt
sammensatt fagmilje for a lese sine respektive oppgaver innenfor vegsektoren. Forslaget
innebarer ingen overforing av Statens vegvesens fagkompetanse og personell.

I hovedsak er forslaget en videreforing av eksisterende lovverk pé stam- og evrige riksveger.
En problemstilling er at dagens fylkesveger og dagens evrige riksveger blir slatt sammen til
fylkesveger. Standarden tar utgangspunkt i dagens ovrige riksveger og kan medfere krav til
standardheving pa dagens fylkesveger. Fylkeskommunen far overfort ansvaret for det
vesentligste av det som i dag benevnes som gvrig riksvegnett. Det vil innebzre at
fylkeskommunene fér et betydelig okt ansvar for at alle trafikantgrupper tilbys en sikker,
effektiv og forutsigbar vegtransport. Dette gjelder ogsé ansvaret for & bidra til at nasjonale mal
blir nddd innenfor blant annet trafikksikkerhet.

Folgende endringer i vegloven vil kunne fa betydning for fylkeskommunen:

e For & sikre at fylkeskommunen folger opp sine forpliktelser er det foreslatt en hjemmel i
veglovens § 16, som gir departementet muligheter til & fremme na&rmere bestemmelser om
minstestandard ved drift og vedlikehold og annen oppfelging av fylkesvegnettet etter
iverksettelse av reformen.
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e Fylkeskommunen har i dag et ansvar for & samordne trafikksikkerheten 1 fylket i folge § 40
a. Det foreslds & innfore hjemmel for at departementet ved forskrift kan gi nermere
bestemmelser om at fylkeskommunen palegges & utarbeide og gjennomfore ulike tiltak
knyttet til trafikksikkerhet. Hjemmelen gir departementet mulighet til gjennom forskrifter &
palegge fylkeskommunene & folge opp nasjonal visjon og nasjonale mél for
trafikksikkerhet.

e [ overgangsbestemmelse i veglovens § 62, tredje ledd, gir departementet naermere
forskrifter om innhenting, kvalitetssikring, formidling og standardisering av data som
gjelder det offentlige vegnettet og trafikken pé det. Dette inneberer blant annet en
overordnet tilsynsfunksjon pa vegnettet som fylkeskommunen ma innrette seg etter.

De foreslétte endringene inneberer at samferdselsdepartementet med hjemmel i forskrift kan
palegge fylkeskommunen normer etc. som kan fa ekonomiske konsekvenser for
fylkeskommunene.

VURDERING

Fylkesradmannen viser til fylkestingets tidligere vedtak vedrerende forvaltningsreformen i
aktuelle spersmal som bereres her. Det er naturlig at fylkesvegnettet i Finnmark folger
nasjonale standardkrav der vegtrafikk og befolkningstettet gjor dette formalstjenlig.
Fylkesrddmannen mener imidlertid at en ikke ber iverksette forskrifter vedrerende
forvaltningsreformen, som kan medfoere ekstra forpliktelser for fylkeskommunen, for
avklaringer knyttet til skonomi og ressurser er gjort.

Fylkestinget har i tidligere vedtak vert tydelig pd at forvaltningsreformen skal innebzaere
tilfering av ressurser for 4 styrke fylkeskommunens administrasjon. Dette ber innebzre at
fylkeskommunens rammeoverforinger til investeringer og drift styrkes i forbindelse med NTP
2010-19 og rammeoverforingene for budsjettaret 2010. Fylkesrdidmannen mener at
usikkerheten rundt forvaltningsreformen gjor at det forelopig er mest hensiktsmessig & utrede
forslaget om en felles vegadministrasjon ytterligere, slik at den tilpasses fylkestingets ensker
om 4 fa overfort ressurser fra Statens vegvesen.

Fylkesrddmannen mener Finnmark fylkeskommune og Statens vegvesen ber utrede hvordan
fylkeskommunen kan benytte Statens vegvesens ressurser pa en best mulig mate som eier av
ca. 60 % av vegnettet i Finnmark. Forvaltningsreformen vil kreve en styrking av samarbeidet
med Statens vegvesen. Prinsipielt mener fylkesrddmannen at distriktsinndelingen ber ta
utgangspunkt i fylkesgrensene med ett eller to vegdistrikt. Dette vil optimalisere samarbeidet
mellom distriktskontoret(ene). Et slikt forslag ber innlemmes 1 et nytt lovforslag. Den samme
utredningen ber ogsé vurdere hvor fylkeskommunen skal fortsette & forholde seg til
regionvegsjefen som vegadministrasjonens ansvarlige pa fylkesvegsaker, eller om dette
ansvaret ber overfores til distriksvegsjefen(e). Fylkesrddmannen er opptatt av at
fylkeskommunen ber styrkes som eier av vegnettet. Dette gjelder ogsa for dagens
riksvegferjesamband Hasvik-Oksfjord, som fylkeskommunen mé kunne forvalte pd samme
mate som dagens fylkesvegferjesamband i forhold til blant annet prissetting. I forkant av at
forvaltningsreformen trer 1 kraft, er det ogsd viktig & innlemme fylkeskommunen tettere inn 1
samarbeidet med Statens vegvesen nar det gjelder inngéaelse av drift- og vedlikeholdskontrakter
som vil gi bindinger etter 2010.

En viktig forutsetning for & {4 dette til er a styrke fylkeskommunen hva angér planleggings- og
bestillerkompetanse. Det er ogsé viktig i forhold til & etablere et helhetlig samarbeid med
Statens vegvesen.



KONKLUSJON

Finnmark fylkeskommune har som maélsetting at forvaltningsreformen skal bidra til & styrke
fylkesvegnettet i Finnmark. Det er derfor viktig at fylkeskommunen fér ressurser og
okonomiske rammeoverforing tilpasset dette, samtidig som samarbeidet med Statens vegvesen
optimaliseres.

Fylkesrddmannen vil i tillegg presisere folgende:

1.

Fylkeskommunenes nye ansvar pa samferdselsomradet ma kompenseres fullt ut,
herunder vedlikeholdsetterslepet i trdd med Stortingets merknader. Forslaget om & ikke
folge veglovens § 7, som setter krav til vegstandard ved overfering fra et
forvaltningsniva til et annet, er ikke akseptabelt. Det ma utarbeides en forpliktende
tiltaks- og opptrappingsplan for & dekke inn vedlikeholdsetterslepet. For & mete behovet
for nedvendig kompensasjon, ma staten, i tillegg til & oke rammetilskuddet til
fylkeskommunene, etablere et infrastrukturfond.

Kontrakter som 1 2009 inngds/forlenges, mé ikke legge opp til okte standarder eller okt
okonomisk omfang uten 1 naert samarbeid med og etter avtale med fylkeskommunene.
Fylkeskommunene ma fra 2010 ha tilpasset handlingsrom til & utforme
samferdselspolitikken 1 eget fylke innenfor overordnede nasjonale rammer.

Takstmyndigheten knyttet til fylkesvegfergene overfores til fylkeskommunene 1 trdd
med det finansielle ansvarsprinsipp for & sikre fylkeskommunale interesser.

Det er ikke onskelig at forslag til endringer 1 veglovens § 16 og § 62 og
vegtrafikklovens § 40 med tilherende forskrifter iverksettes, fordi forslagene kan gi
fylkeskommunen forpliktelser vi i dag ikke har forutsetninger for & vurdere.

Finnmark fylkeskommune mener at bestemmelser for samferdselsomradet ber
lovhjemles og ikke bare forskriftsfestes.

Finnmark fylkeskommune mener modellen for felles vegadministrasjon som
samferdselsdepartementet foresldr i sitt heringsnotat ber utredes ytterligere for & skille
klarere mellom bestiller og utferer. Det ma ogséa ligge til grunn at fylkeskommunen som
bestiller ma bli styrket for & ivareta denne funksjonen pa en tilfredsstillende méte. Det
inneberer at fylkeskommunene styrkes med ressurser knyttet til bestillerfunksjonen
med fokus pa strategisk/overordnet planlegging og oppfelging av drift/vedlikehold.

For & sikre et best mulig samarbeid mellom Statens vegvesen og fylkeskommunene ma
distriksvegkontorene folge fylkesgrensene.
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Vadsg 2.februar 2009

Tom Mikalsen
fylkesradmann

Tore Gundersen

VEDLEGG

1. Forvaltningsreformen — heringsnotat med forslag til lov om overfering av rettigheter og
forpliktelser ved gjennomfering av forvaltningsreformen

2. Forvaltningsreformen - heringsnotat med forslag til endring 1 veglov av 21.juni 1963 nr 23
og vegtrafikkloven av 18.juni 1965 nr 4.



09/3 Svar pa hering - Forslag til forskrift om tildeling av lgyve til havbruk med laks, aure og
regnbogeaure i sjgvatn 2009

Behandlinger

Fylkesutvalget - 17. februar 2009

Saksfremlegg: Horing - Forslag til forskrift om tildeling av lgyve til havbruk med laks, aure og
regnbogeaure i sjgvatn 2009

1 (Hoveddokument) Svar pd hering - Forslag til forskrift om tildeling av lgyve til havbruk med
laks, aure og regnbogeaure 1 sjovatn 2009

Arkivsak: 07/01237 Ugradert
Arkivkode:
Saksbeh:  Hans Inge Gloppen

Saksgang Magtedato Saksnr.
Fylkesutvalget 17.2.2009 09/3

HORING - FORSLAG TIL FORSKRIFT OM TILDELING AV LOYVE TIL
HAVBRUK MED LAKS, AURE OG REGNBOGEAURE I SJOVATN 2009

FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

Fylkesutvalget er tilfreds med regjeringens beslutning om tildeling av syv nye
oppdrettskonsesjoner til Finnmark. Fylkesutvalget vil 1 denne forbindelse pépeke folgende:

1. Ved tildeling settes det en tidsfrist for nar konsesjonene ma vere i produksjon.
Dersom denne fristen ikke blir overholdt, gar konsesjonene tilbake til fiskeridirektoratets
regionkontor for en retildeling.

2. Finnmark fylkeskommune mener det ma settes krav til sertifisering for en akter kan starte
med ekologisk produksjon.

3. Theringsbrevet gar fram at tildelingen av de nye konsesjonene vil medfere flere oppgaver
for fylkeskommunene. Arbeidsoppgavene vil gke ytterligere i 2010 nar den nye
forvaltningsreformen skal iverksettes. Merkostnadene med dette mé kompenseres med okte
overforinger til fylkeskommunene via statsbudsjettet.

Vadsg, 3. februar 2009

Runar Sjéstad
fylkesordferer
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BAKGRUNN

Fiskeri- og kystdepartementet vil lyse ut 65 lakse- og erretkonsesjoner 1 2009. I den sammenheng
er det sendt ut pa hering et «Forslag til forskrift om tildeling av loyve til havbruk med laks, aure
og regnbogeaure i sjovatn 2009». 1korte trekk inneholder heringsforslaget falgende
hovedpunkter:

Fylkesvis fordeling av konsesjoner

Tildeling av konsesjoner skal skje mot fast vederlag
Seknadsprosessen — konsultasjon med fylkeskommunene
Kriterier for tildeling

Heringsfristen er satt til 16. februar 2009, men Finnmark fylkeskommune har fatt utsettelse til 18.
februar for & fi med fylkesutvalgets behandling av saken.

BESKRIVELSE

Fylkesvis fordeling av konsesjoner

I denne tildelingsrunden er Finnmark tilgodesett med 7 konsesjoner. I tillegg kan 5 konsesjoner til
okologisk havbruk tildeles uavhengig av fylke eller region. Konsesjonene er avgrensa til
maksimalt 780 tonn biomasse, med unntak for konsesjonene 1 Troms og Finnmark. Her er grensa
900 tonn pd grunn av lengre avstand til markedet, lengre produksjonstid og lavere sjotemperaturer.

Fordeling av konsesjoner innad i Finnmark er ikke tema i heringsforslaget. Dette spersmalet blir
forst aktuelt 1 konsultasjonene mellom Fiskeridirektoratets regionkontor og Finnmark
fylkeskommune.

Tildeling av konsesjoner skal skje mot fast vederlag

Vederlaget er 3 millioner kroner per loyve 1 Finnmark og 8 millioner kroner 1 resten av landet. Det
gjelder béde for de ordinaere og de okologiske konsesjonene. Vederlaget gér til staten. I forslaget
til forskrift gar det fram at bedrifter som seker om & fa kjope konsesjon, ma dokumentere
okonomisk evne til & betale vederlaget.

Inntektene for konsesjonene er lagt inn i statsbudsjettet for 2009 med 485 millioner kroner. Av
dette far de aktuelle fylkeskommunene et tilskudd pé inntil 195 millioner kroner. Dette utgjor tre
millioner kroner pr loyve. For Finnmarks del vil dette si inntil 21 millioner kroner for sju
konsesjoner.

Seknadsprosessen — konsultasjon med fylkeskommunen

Fiskeridirektoratets regionkontor star for tildelingen av konsesjoner. Fiskeridirektoratet er ogsé
klageinstans. For konsesjonene tildeles mé imidlertid Fiskeridirektoratets regionkontor konsultere
den aktuelle fylkeskommunen om neringspolitiske vurderinger 1 lys av fylkesplanen, inkludert
hvor i fylket det er enskelig med mer oppdrettsvirksomhet.

Det folger av forskriften at fylkeskommunen kan prioritere sekerne, eller gi en mer generell
uttalelse. Vurderingene til fylkeskommunen skal dokumenteres skriftlig i form av brev,
metereferat eller lignende.



Kiriterier for tildeling

Det kan bare gis tilsagn til sekere som dokumenterer gkonomisk evne til & betale vederlaget til
staten og som planlegger drift pd lokaliteter i kommuner med godkjent arealdel av kommuneplan.
Ved prioritering av sekerer er det lagt vekt pad folgende kriterium:

e Mindre akterer i n@ringa
e Sokere som vil legge til rette for okt bearbeiding med sikte pa ekonomisk integrasjon i
kystdistriktene i Norge

Formalet med det forste kriteriet er & styrke sméd og mellomstore bedrifter innenfor
havbruksneringen, og dermed medvirke til & opprettholde en variert eierstruktur. En «akter» er 1
denne sammenhengen en segker og selskapet til sokeren. Dersom selskapet er en del av et konsern,
er det konsernet som blir regnet som akter. Mindre akterer defineres som akterer med inntil 19
konsesjoner til oppdrett av matfisk av laks, erret og regnbueeorret.

Formalet med det andre kriteriet er & medvirke til okt sysselsetting og verdiskaping i omréder
langs kysten med fraflytting og nedgang i tallet pd innbyggere. Uttrykket «bearbeiding» skal
forstaes vidt, og kan omfatte bdde slakting, videreforedling og annen bearbeiding. Videreforedling
som skjer ut over slakting vil veie tyngre 1 vurderingen enn bare slakting. Uttrykket omfatter bade
eksisterende og planlagd bearbeiding, bade i og utenfor det fylket det er sokt om konsesjon. Det er
ikke nedvendig at sgker selv eier virksomheten som skal bearbeide produktene.

Fem konsesjoner er eremerket gkologisk havbruk. Disse fem er 1 utgangspunktet ikke bundet til
noen av fylkene, men nar konsesjonen forst er tildelt en aktor i et fylke, er det ikke anledning til &
flytte konsesjonen ut av regionen. Forelopig finnes det ikke et offentligrettslig regelverk for
okologisk havbruksproduksjon.

EU har vedtatt en ny rammeordning for ekologisk produksjon som gjelder fra 1. januar 2009.
Okologisk produksjon er omfattet av EQS-avtalen, og Fiskeri- og kystdepartementet har planer
om 4 i implementere EUs regelverk i norsk rett giennom en ny ekologiforskrift. Dette skal etter
planen skje sommeren 2009.

For & tilfredsstille vilkaret om egkologisk drift, for EU-regelverket er implementert i norsk rett, ma
innehaver av gkologisk konsesjon vere sertifisert tilsvarende Debio sin standard for ekologisk
havbruksproduksjon. Debio er kontroll- og godkjenningsinstans for ekologisk produksjon,
foredling, omsetning og import i Norge. Begrepet “okologisk™ er beskyttet, og varer kan bare
omsettes som gkologiske nar produsenten har godkjenning fra Debio. Debio har fatt delegert
myndighet av Mattilsynet for & uteve tilsyn med ekologisk produksjon i Norge. Tilsynet bestdr av
kontroll og godkjenning i1 forhold til forskriften for ekologisk produksjon som tilsvarer

EUs regelverk. Nar det gjelder gkologisk akvakultur er lovbestemmelser under forberedelse, og
Debios regler er privatrettslige. I forslaget til forskrift er det ikke et krav at seker mé vare
sertifisert pa seknadstidspunktet.

VURDERING

Fylkesrddmannen vil innledningsvis minne om hva som skjedde i forrige tildelingsrunde 1
Finnmark i 2002. Da ble ti finnmarkskonsesjoner lyst ut med en stykkpris pa fire millioner kroner.
Etter tredje gangs utlysning var det ingen interesserte kjopere. Forst ved fjerde gangs utlysning og
lukket budrunde i desember 2006, ble konsesjonene solgt. Tre konsesjoner i Vest-Finnmark
oppnddde en snittpris pa knappe 2,4 millioner kroner, mens sju konsesjoner 1 Qst-Finnmark ble
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solgt for til sammen 850.000 kroner (fra 50.000 til 250.000 kroner). Snittpris for de ti
konsesjonene ble ca 795.000 kroner. Dette kan tyde pa at dagens utropspris pa tre millioner kroner
kan veare for hay. Et annet forhold som underbygger en for hoy pris, er at flere akterer 1
oppdrettsnaringen na sliter med lavere lennsomhet og negative effekter pd grunn av den globale
finanskrisen.

Fylkesrddmannen vil ogsa papeke at i «Fylkesplan for Finnmark 2006-2009» forventes folgende
av staten: «at staten gjeninnforer avgifisfrie oppdrettskonsesjoner, og at konsesjonene gis til
kommuner med godkjente kystsoneplaner.»

Departementet ber ogsa heringsinstansene om a4 komme med synspunkter om
- det skal legges et gvre tak pa hvor mange konsesjoner en aktor kan tildeles
- hvorvidt det skal vare anledning til & starte produksjon for det foreligger sertifikat for
okologisk produksjon
- bedrifter med inntil 19 konsesjoner skal defineres som mindre akterer

Fylkesradmannen finner det vanskelig & foresla et evre tak pa hvor mange konsesjoner som skal
tildeles. Noen akterer vil sannsynligvis seke konsesjoner i flere fylker, og da kan fylker og
regioner fort bli satt opp mot hverandre dersom det gvre taket er passert. Det blir ogsa vanskelig
for Finnmark fylkeskommune & foreta naringspolitiske vurderinger i forhold til en akter som har
virksombhet 1 andre fylker. Nér det gjelder grensa for bli definert som en mindre akter, synes
fylkesrddmannen det er fornuftig & bruke Fiskeridirektoratets definisjon pa hva som er sma og
mellomstore bedrifter 1 havbruksnaeringen.

Fylkesrddmannen synes i utgangspunktet at det er problematisk at det skal deles ut fem ekologiske
laksekonsesjoner for regelverket for gkologisk havbruksproduksjon er klart. Nar dette likevel ser
ut til & skje, mener fylkesrddmannen at det ma settes krav til at oppdretteren er sertifisert
tilsvarende Debio-standard for produksjonen kan settes 1 gang.

Fylkesrddmannen vil papeke at det 1 horingsbrevet gar fram at tildelingen av de nye konsesjonene
vil medfore flere oppgaver for fylkeskommunene. Oppgavene vil eke ytterligere i 2010 nar den
nye forvaltningsreformen skal iverksettes. I denne reformen far Finnmark fylkeskommune, i folge
tall fra fiskeridirektoratet, overfert forvaltningsoppgaver knyttet til akvakultur tilsvarende nesten
to arsverk. Fylkesrddmannen synes det er viktig & understreke at disse merkostnadene ma
kompenseres ved overforing via statsbudsjettet.



FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

2. Basert pa tidligere erfaringer, kombinert med dagens finanskrise, er det mye som tyder pa
at vederlaget for de syv konsesjonene er for hayt. Finnmark fylkeskommune ber derfor
Fiskeri- og kystdepartementet om & innfere avgiftsfrie konsesjoner i Finnmark. Dette er 1
trad med fylkesplanen, og vil samtidig gi en ung oppdrettsnering i Finnmark de samme
etableringsvilkar som neringsakterene 1 andre deler av landet har fatt.

3. Finnmark fylkeskommune mener det mi settes krav til sertifisering for en aktor kan starte
med gkologisk produksjon.

4. Theringsbrevet gar fram at tildelingen av de nye konsesjonene vil medfere flere oppgaver
for fylkeskommunene. Arbeidsoppgavene vil eke ytterligere 1 2010 nér den nye
forvaltningsreformen skal iverksettes. Merkostnadene med dette m& kompenseres med
okte overforinger til fylkeskommunene via statsbudsjettet.

Vadsg, 26. januar 2009

Tom Mikalsen
Fylkerddmann

Tore Gundersen

VEDLEGG OG ANDRE SAKSDOKUMENTER

1. Heringsbrev
Utkast til forskrift om tildeling av loyve til havbruk med matfisk av laks, aure og
regnbogeaure i sjovatn i 2009

3. Utkast til merknader til forskrift om tildeling av lgyve til havbruk med matfisk av
laks, aure og regnbogeaure 1 sjovatn i 2009
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09/4 Svar pa hering - Forskrift om oppdrettsvirksomhet ved nasjonale laksefjorder- og
laksevassdrag

Behandlinger

Fylkesutvalget - 17. februar 2009

Saksfremlegg: Svar pd hering - Forskrift om oppdrettsvirksomhet ved nasjonale laksefjorder-
og laksevassdrag

1 (Hoveddokument) Svar pa hering - Forskrift om oppdrettsvirksomhet ved nasjonale
laksefjorder- og laksevassdrag

Arkivsak: 07/01237 Ugradert
Arkivkode:
Saksbeh:  Mona Bue

Saksgang Metedato Saksnr.
Fylkesutvalget 17.2.2009 09/4

HORING: - FORSKRIFT OM OPPDRETTSVIRKSOMHET VED NASJONALE
LAKSEFJORDER OG VASSDRAG

FYLKESORDFORERS INNSTILLING:

Fylkesutvalget har felgende innspill til Fiskeri- og kystdepartementet i heringssak “Forslag til
forskrift om serskilt krav til akvakulturrelatert virksomhet i eller ved nasjonale laksevassdrag og
nasjonale laksefjorder”

1.

Dagens omfattende vernetiltak og verneprosesser av landomréder, fjorder, vassdrag og
sjgomrader ber ses i ssmmenheng og vurderes ut fra en helhet. Resultatet ma ikke bli at
Finnmark far beslaglagt omfattende arealer for & na nasjonale malsettinger innen miljg, for
pa den méaten & kompensere for manglende vernetiltak ellers i landet.

Sjematnaringa er en barebjelke for verdiskaping, sysselsetting og bosetting i Finnmark.
Det vil derfor vare viktig at ulike vernetiltak ikke er til hinder for en baerekraftig
naringsutvikling 1 Finnmark.

Nye bestemmelser for nasjonale laksefjorder og nasjonale laksevassdrag ber innlemmes 1
eksisterende regelverk for oppdrettsvirksomhet 1 Norge. Det vil bidra til en helhetlig og
oversiktelig forskrift for bdde naringsutevere og myndigheter.

Regelverket knyttet til de nasjonale laksefjorder og nasjonale laksevassdrag ber ikke vaere
strengere enn de foringer som ligger 1 Stortingets vedtak.

Staten ma kompensere selskap for faktiske kostnader som medferes ved flytting av
oppdrettslokaliteter ut av nasjonale laksefjorder og nasjonale vassdrag innen 1. mars 2011.
Staten ma tildele nye oppdrettslokaliteter med tilsvarende kvalitet ved flytting av
oppdrettslokalitet ut av nasjonale laksefjorder.

Vadsg, 3. februar 2009

Runar Sjéstad
fylkesordferer



BAKGRUNN

Fiskeri- og kystdepartementet har sendt ut heringsbrev- “Forslag til forskrift om sarskilt krav til
akvakulturrelatert virksomhet i eller ved nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder” med
horingsfrist 13. februar. Denne saken legges fram for & gi Finnmark fylkeskommunes svar til
denne heoringa.

BESKRIVELSE

Fiskeri- og kystdepartementet foreslar at regelverket knyttet til nasjonale laksefjorder og
laksevassdrag nedfelles i egen forskrift. Forslaget er utformet i trdd med Stortingets vedtak
(St.prp. nr. 32, 2006-2007), dvs. at det blir innfert et strengere regelverk innenfor nasjonale
laksefjorder og laksevassdrag i forhold til det generelle regelverket som gjelder for
oppdrettsvirksomhet i Norge.

Forskriften inneholder krav om:

- flytteplikt for akvakulturanlegg innenfor serskilte nasjonale laksefjorder innen 1. mars 2011

- flytteplikt innen 1. mars 2011 for akvakulturanlegg som ligger n@rmere nasjonale
laksevassdrag enn 5 km

- forbud mot ny etablering av akvakultur av matfisk og stamfisk av anadrom art'

- tilleggslokaliteter til eksisterende tillatelser for anadrom fisk ma etableres minst 30 km fra
nasjonale laksevassdrag,

- forbud mot nyetablering av slakterier eller tilvirkningsanlegg for anadrom fisk

- regulering av notvaskeri og behandling av avlep

- forbud mot flytting av fisk

- strengere regulering av transport av fisk til slakteri

- forbud mot slep av slaktemerder innenfor eller over grensene for en nasjonal laksefjord

- aktiv kontroll av neter, krav til utbedring og journalfering av notkontroll

- utvidet helsekontroll

- sarskilte tiltak mot lakselus

Stortinget har bestemt at inne 1. mars 2011 skal produksjonen av matfisk og stamfisk av anadrom
fisk og al flyttes ut av 14 nasjonale laksefjorder. I 12 av disse nasjonale laksefjordene er det ingen
oppdrettsaktivitet som rammes av flyttepabudet. I Finnmark rammes imidlertid anlegget i
Altafjorden (1 konsesjon), som eies av selskapet Grieg Seafood. Til orientering har vedkommende
selskap utarbeidet en konsekvensvurdering vedrerende flytting av lokalitet og vil komme med en
egen heringsuttalelse 1 saken.

VURDERING

Fylkesrddmannen konstaterer at i Finnmark som ellers i landet foregar det en rekke prosesser som
har som mal 4 verne sdrbare omrader bade pa land og til havs. I dag beslaglegger vernede omrader
hele 11 % av landarealet i Finnmark. Samtidig er det en nasjonal politikk at de sdkalte inngripsfrie
naturomradene (INON) i Finnmark skal skjermes, fordi disse omrédene har blitt sterkt redusert. |
St. meld. Nr. 58 (1996-1997) Om miljopolitikk for en beerekraftig utvikling, har man satt som mal

! Anadrom arter er laks, orret og roye



19

a styrke dette arbeidet innen 2010. Hva dette kommer til & innebere og hvilke konsekvenser det
vil fa for Finnmark, er imidlertid usikkert.

I hav og fjordomréader utenfor Finnmark pdgar det bade prosesser rundt marin verneplan og rundt
etablering av nasjonale laksefjorder og laksevassdrag. Hav og fjordomrader 1 Finnmark som er
vernet eller som vurderes vernet, er i dag svert omfattende. Her kan det nevnes at gjennom
arbeidet med marin verneplan har det radgivende utvalg for marin verneplan foreslatt at deler av
Tanafjorden og Lopphavet skal tjene som referanseomride og dermed stenges for bruk av aktive
redskap som tral og snurrevad nar planen iverksettes. Det er imidlertid uklart hva denne
verneprosessen i praksis vil kunne fore til. Videre nevnes det at Altafjorden, Repparfjorden,
Porsange, Tanafjorden og Neidenfjorden har status som vedtatte nasjonale laksevassdrag og
laksefjorder, og at Kongsfjorden er foreslétt a folge etter som nasjonalt laksevassdrag.

I sum vil disse vernetiltak pavirke og sette begrensinger for fremtidig neringsutvikling i
Finnmark. Det er viktig &4 veere oppmerksom pé denne utviklingen, og 1 sterst mulig grad legge til
rette for at naringsutevere har rammer og regelverk som bdde bidrar til berekraftig
naeringsutvikling og som er oversiktelig a styre etter.

Det gar frem 1 haringsnotatet at flere av vilkarene i beskyttelsesregimet som er lagt gjennom
St.prp. nr 32 (2006-2007) allerede er tatt inn i det generelle regelverket som gjelder for
oppdrettsvirksomhet 1 Norge. I tillegg er dette regelverket betydelig innstrammet de siste arene,
noe som medforer strengere krav til remmingssikring og strengere kontroll av lakselus og annen
sykdom. Fylkesradmannen mener at det er tilstrekkelig & implementere de nye bestemmelsene 1
det eksisterende regelverket, da dette vil bidra til en helhetlig og oversiktelig forskriftverk for bade
naringsakterer og myndigheter, samt ivareta miljohensynet 1 tilstrekkelig grad.

Det fremgar i heringsnotatet at Fiskeri- og kystdepartementet fremmer enkelte tiltak i forslag til
forskrift som gér lenger enn de eksplisitte foringer som ligger i Stortingets vedtak. P4 et generelt
grunnlag stiller fylkesradmannen seg kritisk til at regelverket innstrammes ytterligere innenfor de
nasjonale laksefjordene, da det eksisterende regelverket regnes som bade tilstrekkelig innefor, sa
vel som utenfor nasjonale laksefjorder. Fylkesrddmannen er spesielt kritisk til forslag om
avstandskrav pa 5 km fra laksevassdrag pa anadrome oppdrettslokaliteter som befinner seg utenfor
slike vernede omrader. Dette forslaget oppleves som en ytterligere beslaglegging av naringsareal i
Finnmark.

I forbindelse med opprettelsen av nasjonale laksefjorder og nasjonale laksevassdrag vedtok
Stortinget at det skal gis en rimelig kompensasjon til virksomheter som ma flytte ut av omradene
som folge av stortingsvedtaket. Det vises til St.prp. nr. 32 (2006-2007) s. 47, hvor det gar frem at
Miljeverndepartementet kan gi tilsagn om & dekke dokumenterte flyttekostnader med inntil 2,25
mill. kr pr. anlegg.

Fylkesrddmannen mener at selskap som bereres av Stortingets vedtak, ma forvente at staten
kompenserer for de faktiske kostnadene selskapet dokumenterer ved flytting av lokalitet. I tillegg
forventer fylkesrddmannen at selskap som bergares av flytting, far tilgang pa en lokalitet med
tilsvarende kvalitet som den selskapet hadde innenfor den nasjonale laksefjorden.



FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

Fylkesrddmannen har folgende innspill til Fiskeri- og kystdepartementet 1 haringssak “Forslag til
forskrift om serskilt krav til akvakulturrelatert virksomhet i eller ved nasjonale laksevassdrag og
nasjonale laksefjorder”

1.

Dagens omfattende vernetiltak og verneprosesser av landomréder, fjorder, vassdrag og
sjgomrader ber ses i ssmmenheng og vurderes ut fra en helhet. Resultatet ma ikke bli at
Finnmark far beslaglagt omfattende arealer for & n nasjonale malsettinger innen miljg,
for pd den méten & kompensere for manglende vernetiltak ellers i landet.
Sjematnaeringa er en barebjelke for verdiskaping, sysselsetting og bosetting i
Finnmark. Det vil derfor vare viktig at ulike vernetiltak ikke er til hinder for en
barekraftig naeringsutvikling 1 Finnmark.

Nye bestemmelser for nasjonale laksefjorder og nasjonale laksevassdrag ber
innlemmes 1 eksisterende regelverk for oppdrettsvirksomhet 1 Norge. Det vil bidra til
en helhetlig og oversiktelig forskrift for bdde neringsutevere og myndigheter.
Regelverket knyttet til de nasjonale laksefjorder og nasjonale laksevassdrag ber ikke
veaere strengere enn de foringer som ligger i Stortingets vedtak.

Staten ma kompensere selskap for faktiske kostnader som medferes ved flytting av
oppdrettslokaliteter ut av nasjonale laksefjorder og nasjonale vassdrag innen 1. mars
2011.

Staten ma tildele nye oppdrettslokaliteter med tilsvarende kvalitet ved flytting av
oppdrettslokalitet ut av nasjonale laksefjorder.

Vadsg, 26. januar 2009

Tom Mikalsen
Fylkesrddmann
Tore Gundersen

VEDLEGG OG ANDRE SAKSDOKUMENTER

- Horingsnotat - Forslag til forskrift om sarskilt krav til akvakulturrelatert virksombhet i eller ved
nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder.

- Utkast til forskrift om sarskilt krav til akvakulturrelatert virksomhet i eller ved nasjonale
laksevassdrag og nasjonale laksefjorder.

- St. prp. nr 32 (2006-2007) (www.regjeringen.no)




21

09/5 - Heringsnotat om lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet

- Invitasjon til deltakelse i Folkehelsealliansen

Behandlinger

Fylkesutvalget - 17. februar 2009

Saksfremlegg: - Horingsnotat om lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet
- Invitasjon til deltakelse i Folkehelsealliansen

1 (Hoveddokument) - Horingsnotat om lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i
folkehelsearbeidet

- Invitasjon til deltakelse 1 Folkehelsealliansen

Arkivsak: 09/00057 Ugradert
Arkivkode:
Saksbeh: Annie Abrahamsen Wik

Saksgang Magtedato Saksnr.
Fylkesutvalget 17.2.2009 09/5

1. Horingsnotat om lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i
folkehelsearbeidet
2. Invitasjon til deltakelse i Folkehelsealliansen

FYLKESORDFORERS INNSTILLING:
1. Horing om lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet.

1. Finnmark fylkeskommune er positiv til at folkehelsearbeidet i fylkeskommunene skal gd over
fra & vaere en frivillig oppgave til en lovpélagt funksjon der fylkeskommunen far det
overordnede ansvaret for folkehelsearbeidet pa regionalt niva.

En frivillig oppgave som gjeres lovpélagt mé oppfattes som en ny oppgave.
Fylkeskommunene ma tildeles ekstra ressurser for & ivareta en ny lovpélagt oppgave, som et
minimum 2,5 millioner kroner per fylke.

2. Finnmark fylkeskommune er opptatt av at folkehelsearbeidet ma vere tuftet pa
lokaldemokratiet, og anser folkehelse som en sentral del av det regionale utviklingsarbeidet
som fylkeskommunene i dag har ansvar for.

Finnmark fylkeskommune vil understreke at lokalnivéet er det viktigste nivéet for & fremme
samfunnsutvikling. Det gir kommunene en sarlig viktig posisjon i forhold til forebyggende og
helsefremmende arbeid og for a stimulere til neringsutvikling og bolyst. Finnmark
fylkeskommune foresldr derfor at minimum 1 % av den rammen som er avsatt til
helseforetakene ber brukes pa folkehelsearbeid i kommunene, for tiden ca. 1 milliard kroner.

3. Det ber lages en mer omfattende lov om folkehelse, der alle nivaers ansvar, myndighet,
oppgaver og virkemidler i det helsefremmende arbeidet inngér. Lovprosessen ma tydeliggjore
hvilke roller fylkeskommunen ber fylle i folkehelsearbeidet, og dette ma reflekteres i loven.
Loven ma ogsa suppleres gjennom lovforankring i sektorlovgivningen da folkehelse ikke bare
er et felt som mé& omhandles i en lov.



2. Deltakelse i Folkehelsealliansen
Finnmark fylkeskommune vil delta i Folkehelsealliansen, med forbehold om en annen

organisering der KS trekkes mer inn i det operative arbeidet. Det betyr at det ikke avsettes egne
midler til et eget sekretariat.

Vadse, 3. februar 2009

Runar Sjastad
fylkesordforer
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BAKGRUNN

Helse- og omsorgsdepartmentet har 1 brev av 18. desember 2008 sendt et haringsnotat om
forvaltningsreformen, "Heringsnotat med lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i
folkehelsearbeidet”, med heringsfristfrist 27. februar. Denne saken fremmes for & vedta Finnmark
fylkeskommunes heringsuttalelse.

I oktober 2008 ble alle fylkeskommuner inviterte til & delta i en samarbeidsallianse kalt
Folkehelsealliansen. Fylkesradmannen tar ogsa opp denne henvendelsen i denne saken for & fa
avklart Finnmark fylkeskommunes holdning til deltakelse i Folkehelsealliansen.

BESKRIVELSE

1. Heringsnotat om lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet

Hosten 2006 kom st.meld. nr 12: Regionale fortrinn - regional framtid. Folkehelse var i liten grad
omtalt i meldinga. Stortinget vedtok derfor & igangsette et utredningsarbeid om hvorvidt
folkehelse skulle g over fra en frivillig til en ordingr oppgave for det regionale folkevalgte
nivaet. Oppsummert er saksgangen forut for Helse- og omsorgsdepartmentets heringsnotat slik:

* Heosten 2006: St.meld. nr 12: Regionale fortrinn - regional framtid.

» Februar 2007: Hering 1 kommunal- og forvaltningskomiteen

* Mars 2008: KRDs heringsnotat ”Forvaltningsreformen - forslag til nye oppgaver til det
folkevalgte regionale nivaet: Horingsfrist 30. april 2008.

* November 2008: OT prop. Nr. 10: Lov om endringer i forvaltningslovgivningen med mer.

+ Uke 51 2008: Horingsnotat om folkehelse. Horingsfrist 27. februar 2009.

Gjennom lovforslaget vil fylkeskommunene fa et lovfestet ansvar for & vere en padriver- og
samordningsfunksjon for det sektorovergripende folkehelsearbeidet regionalt og lokalt.
Lovforslaget innebarer videre en tydeliggjoring av fylkeskommunens ansvar for 4 ivareta
folkehelse i egen tjenesteyting, forvaltning og planlegging, og ansvar for at folkehelse inngér som
en del av arbeidet med regional utvikling. Eksempelvis vil videregdende opplaring vare et
sentralt omrade da utdanning og utdanningsniva i seg selv er en pavirkningsfaktor for helse.

Heringsnotatet framhever at lovfestinga ikke innebarer avgrensning av eller endring 1 det ansvaret
kommunene, Fylkesmannen og sentrale myndigheter har pa folkehelseomradet i dag. Notatet sier
og at det ikke legges opp til at fylkeskommunene skal palegges nye oppgaver, men at lovforslaget
tydeliggjor folkehelsehensyn pd ansvarsomrdder fylkeskommunen allerede har, jf. plan- og
bygningsloven.

I heringsnotatet er man opptatt av at folkehelsen speiler samfunnsutviklingen, oppvekst- og
levekdr og at den vedlikeholdes i kommuner og lokalsamfunn. Dette er i trdd med Stortingets
kommunal- og forvaltningskomites uttalelse om at fylkeskommunens folkehelsearbeid er en viktig
tverrfaglig strategi for a fremme bolyst og naringsutvikling 1 regionene, og at arbeidet for &
fremme folkehelse vil vaere en oppgave for framtidige folkestyrte regioner forankret i ansvaret
som regional planmyndighet og i ny planstrategi.

Horingsnotatet understreker at folkehelsehensyn i storre grad ma innga som et viktig element i den
generelle samfunnsplanleggingen ved at folkehelse og folkehelsearbeid forankres i ordinaere plan-



og styringsdokumenter 1 fylker og kommuner. For & ivareta rollen som regional utviklingsakter
forutsettes det 1 heringsnotatet at fylkeskommunen har oversikt over helseforhold 1 fylket.
Folkehelse, det vil si befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i befolkningen,
vil vaere en god indikator pa utviklingen i regionen. St.meld. nr. 12 (2006-2007) “Regionale
fortrinn — regional framtid” ma sees i sammenheng med St.meld. nr. 16 (2003-2004) "Resept for
et sunnere Norge”. Sistnevnte understreket lokaldemokratiets betydning for folkehelsearbeidet.

Det er ressurskrevende & bygge opp og drive regionale folkehelsepartnerskap. Oppgaven er
sammensatt og krevende, bade 1 forhold til ekonomi, kompetanse, kompleksitet og omfang.
Folkehelsearbeidet er betydelig underfinansiert, bdde i kommunene og fylkeskommunene.
Fylkeskommunene ble utfordret pa & bygge opp regionale folkehelsepartnerskap under lofte om at
staten skulle tre ekonomisk stettende til. Staten krever at fylkeskommunene skal stille med en
egenandel tilsvarende statstilskuddet under forutsetning av at midlene i all hovedsak skal brukes 1
kommunene. For & kunne lose oppgavene pa en tilfredsstillende méte har en arbeidsgruppe
bestdende av representanter fra fylkeskommunene og KS anslatt at det er behov for fire stillinger 1
hver fylkeskommune. Det er videre foreslatt at 1 % av den rammen som er avsatt til
helseforetakene bar brukes pa folkehelsearbeid 1 kommunene, for tiden ca. 1 milliard kroner.

Finnmark fylkeskommune ble partnerskapsfylke for Folkehelse fra og med 2007. Vi har valgt &
organisere arbeidet som et prosjekt og er nd inne i 3. og siste prosjektar. Finnmark
fylkeskommune ivaretar prosjektledelsen og har en midlertidig prosjektstilling. Det er inngatt
partnerskapsavtaler med 11 kommuner: Alta, Ser-Varanger, Hammerfest, Vadse, Tana, Karasjok,
Kautokeino, Masey, Hasvik, Lebesby og Nordkapp. Fylkeskommunen har ogsa bygd opp et
regionalt partnerskap med regionale partnere som Fylkesmannen, Finnmark idrettskrets, Samenes
idrettsforbund, Finnmarkseiendommen og Helse Nord.

2. Deltakelse i Folkehelsealliansen
Folkehelsealliansen skal veare en strategisk samarbeidsallianse for fylkeskommunene pd
folkehelseomradet med béde et politisk og faglig formal.

En arbeidsgruppe bestdende av seks fylkeskommuner (Nordland, Akershus, Vest-Agder, Sogn og
Fjordane, @stfold og Mere og Romsdal) og Fylkesmannen 1 Troms har deltatt i forarbeidene til
opprettelse av Folkehelsealliansen.

Folkehelsealliansens formal er & videreutvikle fylkeskommunens rolle som regional koordinator,
regional utvikler og regional planlegger i folkehelsearbeidet. Den skal arbeide for at
folkehelsearbeidet gis nadvendige virkemidler og systematisk jobbe for & bedre strukturelle
rammevilkér. Det er utarbeidet forslag til vedtekter og retningslinjer for Folkehelsealliansen.
Den fylkeskommunale arbeidsgruppen har utarbeidet felgende forslag til formal for
Folkehelsealliansen:

Alliansen skal videreutvikle fylkeskommunens rolle som regional koordinator, regional
utvikler og regional planlegger i folkehelsearbeidet. Den skal arbeide for at folkehelsearbeidet gis
nodvendige virkemidler og systematisk jobbe for da bedre strukturelle rammevilkar.

Styret skal vere det utovende organ for Folkehelsealliansen. Styret skal sammensettes av 5
fylkespolitikere og velges maksimum for to ar av gangen. De fylkeskommuner som ikke er
representert 1 alliansens styre oppnevner en politiker som skal felge opp Folkehelsealliansens
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interesser 1 egen fylkeskommune. Alle fylkeskommuner som er med i alliansen skal ogsa
oppnevne en administrativ kontaktperson.

Kontingenten er kr. 100.000 for 2009 og endres deretter arlig i takt med konsumprisindeksen.
Det foreslas folgende framdrift fra arbeidsgruppen:

1. Det utpekes en politiker fra hver av de 3 forste fylkene som melder seg inn 1 alliansen,
pluss Ostfold. Disse fungerer som et interimstyre og valgkomité frem i mot det
konstituerende meatet. Interimsstyret far ansvar for a planlegge og gjennomfere det
konstituerende metet (det forste drsmetet) for Folkehelsealliansen. @Ostfolds fylkesordferer
leder interimsstyret, da dette er mest praktisk 1 den forste fasen siden alliansen skal legges
hit.

2. Det settes ned en administrativ arbeidsgruppe med representanter fra de 3 forste fylkene
som melder seg inn, pluss Ostfold. Arbeidsgruppen lager saksfremlegg til interimsstyret og
bistar politikerne 1 arbeidet som valgkomité.

VURDERING

1. Heringsnotat om lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet
Fylkesrddmannen understreker at fylkeskommunene i lang tid har arbeidet og argumentert for at
det er behov for en alternativ helsepolitikk i Norge hvor ressurser fra behandling overfores til
forebyggende tiltak. Mye av oppmerksomheten og ressurser kanaliseres i dag mot behandling,
pleie og omsorg.

Heringsnotatets beskrivelse av de kontekstuelle vilkarene er mangelfulle. Folkehelsefeltet er et
relativt nytt felt der det kreves tid til 4 bygge opp lokale og regionale folkehelsepartnerskap. Noen
av arsakene til dette er manglende tverrfaglig forankring, manglende kompetanse i flere sektorer,
sentralstyring, skiftende politiske kontekster, manglende lovforankring, darlig ekonomi i
kommuner og fylkeskommuner, grasoner mellom fylkeskommunen og fylkesmannen, og at feltet
er nytt og umodent med et darlig vitenskaplig metodegrunnlag. I tillegg er det en utfordring a
skape engasjement pa et felt som pa enkelte omrader gir resultater etter lang tid.

Folkehelsearbeidet er et tverrfaglig satsningsomrade, men ogsé en disiplin som krever egen
fagkompetanse. Fylkeskommunens rolle som regional padriver og samordner ma avklares og
styrkes. I heringsnotatet er nodvendige rolleavklaringer med hensyn til innhold, forventninger og
okonomiske rammevilkér ikke gjort. Fylkesradmann er blant annet opptatt av hvilken rolle man
skal ha innenfor forskningsfeltet og at dette mi komme tydelig fram. For & kunne ivareta politikk-
og planleggerrollen ma fylkeskommunen ha oversikt over viktige folkehelseutfordringer og
pavirkningsfaktorer regionalt og lokalt. Fylkeskommunen skal blant annet kunne ta i bruk
kunnskapsbaserte tilneerminger som fordrer dokumentasjon av innsats og maling av effekter.

I kommunene er, folkehelsearbeid som forebyggende og helsefremmende innsats, ikke hoyt
prioritert. Déarlig kommuneeokonomi er en viktig forklaring. Skal man lykkes med a fa vitalisert det
lokale folkehelsearbeidet ma det gis et skonomisk loft som gjer det mulig & forsterke den
infrastrukturen som er etablert.

Friske midler til det lokale og regionale folkehelsearbeidet ber overfores til fylkeskommunene
som koordinerer og leder partnerskapene, slik at dette kan bli et styringsverktey for



fylkeskommunene. P4 den méten vil fylkeskommunene kunne kvalitetssikre folkehelsearbeidet og
sikre at kommuner som gjor en god jobb premieres. Fylkeskommunene vil séledes ogsd kunne
spille en rolle 1 malrettet innsats for & utjevne helseforskjeller 1 de kommunene hvor behovet er
storst. Fylkesrddmannen mener at forslaget om fire stillinger til fylkeskommunen og 1 milliard i
tilskudd til kommunene er et konstruktivt og vil gi et nedvendig loft i1 folkehelsearbeidet bade
lokalt og regionalt.

Selv om fylkeskommunene pa prinsipielt grunnlag er kritiske til lovpalegg som griper inn i den
lokal- og regionalpolitiske friheten, stiller fylkesrdidmannen seg positiv til at fylkeskommunene fér
et lovpalagt folkehelseansvar. Det skyldes ikke minst omrddets spesielle karakter, men ogsa fordi
forslaget til folkehelselov er kommet etter initiativ fra det fylkeskommunale nivéet.

Det aktuelle lovforslaget gir fylkeskommunene verken myndighet eller nye virkemidler, og det
synes heller ikke & vare intensjonen til Stortinget. P4 den annen side gir lovforslaget statlig
organer mulighet til & palegge fylkeskommunen nye plikter 1 forskriftsform. Innholdet av disse er
ukjent. Forskriftsforslagene er i liten grad dreftet, noe som igjen strider med intensjonen fra
Stortinget som ensket en lov som skulle vitalisere lokal- og regionaldemokratiet.
Forskriftshjemlene ma fjernes da de apner opp for for stor statlig innflytelse 1 det regionale
folkehelsearbeidet. Alle oppgaver ma hjemles i loven.

Fylkesrddmannen er opptatt av at en frivillig oppgave som gjores lovpalagt ma oppfattes som en
ny oppgave. De folkehelseoppgaver som fylkeskommunene i dag utferer, og som
fylkeskommunene 1 all hovedsak frivillig har finansiert selv uten stotte fra staten, mé séledes
finansieres. Dersom fylkeskommunene blir lovpélagt & gjennomfoere befolkningsundersokelser,
eller andre nye oppgaver, ma rammen gkes 1 takt med omfanget.

Fylkesrddmannen ser det ikke som hensiktsmessig at lovforslaget sees pa som en midlertidig lov,
som senere kan forankres 1 enten kommunehelsetjenesteloven eller tannhelsetjenesteloven. I dag
er for eksempel kommunenes folkehelseansvar hjemlet 1 kommunehelsetjenesteloven, hvilket
medferer at denne delen av folkehelsearbeidet 1 for stor grad blir oppfattet som helsetjenestens
ansvar. Det ber pa sikt i stedet lages en mer omfattende lov om folkehelse, der alle nivéers ansvar,
myndighet, oppgaver og virkemidler i det helsefremmende arbeidet inngér, og sammenhengen
mellom disse synliggjores. Alternativt ma forslaget til den midlertidige loven om
fylkeskommunenes folkehelseansvar besta.

Fylkesrddmannen er positiv til at fylkeskommunen blir utfordret pa 4 implementere
folkehelsearbeidet 1 egen drift og organisasjon, men ser samtidig at Finnmark fylkeskommune har
svert lite ressurser til & gjore en skikkelig jobb innen fagfeltet. Fylkesrddmannen ser ogsé
utfordringer med tanke pa forankring av folkehelsearbeidet pé det politiske niva, all den tid det
ikke er avklart hvilket utvalg som skal ta ansvar for folkehelsearbeidet.

2. Invitasjon til deltakelse i Folkehelsealliansen

Fylkesrddmannen mener at initiativet om en folkehelseallianse er interessant og kanskje
nedvendig for & fremme folkehelse som et fagomrade i regionalutviklingsarbeidet. Det er derfor
nedvendig at fylkeskommunene samarbeider tett innen dette fagomradet, som vi gjor innen andre
omrader. Fylkesradmannen har erfaring med tett samarbeid pa faglig nivd med landets gvrige
fylkeskommuner der KS har en koordineringsrolle, og fylkeskommunene har egne
kontaktpersoner. Fylkesrddmannen er opptatt av at man ikke ma skape egne organisatoriske



27

strukturer utenfor de eksisterende. Det er bade ressurskrevende og kan bidra til at fagfeltet ikke far
den enskede oppmerksomhet i eksisterende organer, som for eksempel KS.

KONKLUSJON

1. Horing om lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet.

1. Finnmark fylkeskommune er positiv til at folkehelsearbeidet i fylkeskommunene skal gi
over fra 4 vaere en frivillig oppgave til en lovpélagt funksjon der fylkeskommunen far det
overordnede ansvaret for folkehelsearbeidet pd regionalt niva.

En frivillig oppgave som gjeres lovpédlagt ma oppfattes som en ny oppgave.
Fylkeskommunene ma tildeles ekstra ressurser for & ivareta en ny lovpélagt oppgave, som
et minimum 2,5 millioner kroner per fylke.

2. Finnmark fylkeskommune er opptatt av at folkehelsearbeidet ma veare tuftet pa
lokaldemokratiet, og anser folkehelse som en sentral del av det regionale
utviklingsarbeidet som fylkeskommunene 1 dag har ansvar for.

Finnmark fylkeskommune vil understreke at lokalnivéet er det viktigste niviet for a
fremme samfunnsutvikling. Det gir kommunene en se@rlig viktig posisjon i forhold til
forebyggende og helsefremmende arbeid og for a stimulere til naeringsutvikling og bolyst.
Finnmark fylkeskommune foreslar derfor at minimum 1 % av den rammen som er avsatt til
helseforetakene bar brukes pa folkehelsearbeid 1 kommunene, for tiden ca. 1 milliard
kroner.

3. Det ber lages en mer omfattende lov om folkehelse, der alle nivaers ansvar, myndighet,
oppgaver og virkemidler i det helsefremmende arbeidet inngér. Lovprosessen ma
tydeliggjore hvilke roller fylkeskommunen ber fylle i folkehelsearbeidet, og dette ma
reflekteres i loven. Loven mé ogsa suppleres gjennom lovforankring i sektorlovgivningen
da folkehelse ikke bare er et felt som ma omhandles 1 en lov.

2. Deltakelse i Folkehelsealliansen
Finnmark fylkeskommune vil delta 1 Folkehelsealliansen, med forbehold om en annen

organisering der KS trekkes mer inn 1 det operative arbeidet. Det betyr at det ikke avsettes egne
midler til et eget sekretariat.

Vadsg, 29. januar 2009

Tom Mikalsen
Fylkesrddmann
Tore Gundersen

Vedlegg, 1: Forvaltningsreformen — heringsnotat med lovforslag om fylkeskommuners
oppgaver i folkehelsearbeidet, 18. desember 2008.



09/6 HURTIGRUTAS SEILINGSMONSTER BERGEN - KIRKENES. INNSPILL FRA
FINNMARK FYLKESKOMMUNE

Behandlinger

Fylkesutvalget - 17. februar 2009

Saksfremlegg: HURTIGRUTAS SEILINGSMONSTER BERGEN - KIRKENES. INNSPILL
FRA FINNMARK FYLKESKOMMUNE

1 (Hoveddokument) HURTIGRUTAS SEILINGSMONSTER BERGEN - KIRKENES.
INNSPILL FRA FINNMARK FYLKESKOMMUNE

Sentraladministrasjonen

Samferdselsavdelinga

Arkivsak: 08/01649 Ugradert
Arkivkode:
Saksbeh: Per Bjorn Holm-Varsi

Saksgang Moetedato Saksnr.
Fylkesutvalget 17.2.2009 09/6

HURTIGRUTAS SEILINGSMONSTER BERGEN - KIRKENES. INNSPILL FRA
FINNMARK FYLKESKOMMUNE

FYLKESORDFORERS INNSTILLING:
Fylkesutvalget har felgende innspill til anbudskriterier:

1. Kystrutetilbudet Bergen - Kirkenes

FU ensker & vaere tydelig pa at dagens kystrutetilbud, "hurtigruten”, blir ivaretatt med det
seilingsmenster og den anlepsstruktur vi har 1 dag ogsé i den nye anbudsperioden. Dersom det
skulle vise seg at de bedrifts— og samfunnsekonomiske kostnadene knyttet til opprettholdelsen av
dagens tilbud ikke betraktes som forsvarlige, vil FU vaere med 4 vurdere justeringer i tilbudet.
Dette for & sikre en fortsatt fremtidsrettet og baerekraftig kystrute mellom Bergen - Kirkenes.

2. Kystrutens start- og sluttpunkt
FU mener at det er nodvendig & opprettholde ruten mellom Bergen og Kirkenes med dagens start
og vendepunkt. Innenfor endepunktene er FU positiv til at det foretas justeringer for & bedre
effektiviteten og fleksibiliteten 1 ruten. Hele strekningen (Bergen — Kirkenes) ber legges ut som ett
anbud, og ikke deles opp i strekningsvise rutepakker.
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3. Vurdering av tilbud sommer / vintersesong

BELEGGSFORDELING 2007

Januar
Februar
Mars

April

Mai

Juni

Juli
August
September
Oktober
November

Desember

20% 40% 60% 80% 100%

o

4. Antall seilinger per uke

Kystruten har de siste rene hatt betydelige
utfordringer knyttet til store sesongvise
variasjoner i persontrafikken. Det kan vere
nedvendig for 4 sikre et fremtidig berekraftig
driftsopplegg for kystruten, at det foretas et visst
skille 1 ruteopplegget pa sommer og vinter. Med
vintersesong menes november til og med februar,
mens sommer / skuldersesong er mars til og med
oktober.

FU ser at en reduksjon av antall seilinger er uheldig for lokalreisende og gods som ikke kan vere
fleksibel 1 forhold til reisetidspunkt. Dette gjelder for eksempel helgependlere og fersk sjomat.

FU mener at det med en videreutvikling av kystruten ligger et potensial for gkt belegg, ikke minst
1 vintersesongen. FU mener at belegget i sommerhalvaret allerede er sa hoyt at det forsvarer
daglige seilinger. I vinterhalvaret mener FU at man kan vurdere a redusere seilingene til fem anlep

i uken, 2 anlep per degn.

Ved en eventuell endring i seilingsmenster er FU opptatt av at rutetabellen representerer enkelhet
og forutsigbarhet. Kystruten ber ha faste avgangstider pa faste ukedager med meget hoy
regularitet. Dette vil sikre et bra og kommuniserbart tilbud. Det gir bdde en miljemessig og
kostnadsmessig gevinst, 1 tillegg gir det en fleksibilitet til utvikling av reiselivstilbudet.

5. Anlepssteder

I utgangspunktet ensker FU at man ivaretar dagens anlepsstruktur med 34 anlgpshavner.

I landsdelen er alternativene begrensede, blant annet finns ikke jernbane nord for Nordland, og
veiene er relativt ofte vinterstengt. Behovet for leveranse av gods bade inn og ut av havner i
landsdelen gjor at en ber vurdere svert neye om det er forsvarlig 4 redusere antall anlepssteder.



6. Et stabilt og konkurransedyktig godstilbud
FU er opptatt av at kystruten tilbyr et stabilt, konkurransedyktig og forutsigbart tilbud om
godstransport pa kjol bdde mellom nabohavner og pa de lengre strekningene. Tilbudet ber
inkludere kjoletransporter. Godskapasitet ber vere tilsvarende dagens (250 europaller pr skip).

Tabell 1; Utgdende gods fra Tromsg

Tonn Utgjor ant. Tonn Utgjor ant.
Nordgaende Vogntog sydgiaende vogntog

2006 8640 665 4320 332
2007 14200 1092 7800 600
Est. 2008 14800 1138 9600 738

7. Farteykrav
FU krever fartoy med termorom (kjole, fryse— og varmekapasitet) for gods. Nar det gjelder
passasjerkapasitet er FU forneyd med fartoykravene gitt i dagens hurtigruteavtale. Nar det gjelder
alder krever FU at ruten trafikkeres av skip som er bygget etter 1990, ogsa ut fra miljomessige
vurderinger. Bilkapasitet pa skipene ber vare tilsvarende som den er 1 dag.

8. En mer miljoevennlig Kystrute
FU onsker at mennesker og varer langs kysten skal reise mest mulig miljovennlig. Den storste
utfordringen knyttet til kystruten er 1 s4 mate kapasitetsoverskuddet i vintersesongen. Videre
utgjer enkelte anlap store avvik fra hovedleden og dermed ekstra store miljoutslipp.

FU ensker at rederiet som skal trafikkere kystruten gis insitamenter til & ta i bruk
utslippsreduserende teknologi pa skipene. Utslippreduserende teknologi antas & bli stadig mer
tilgjengelig 1 lapet av kontraktsperioden.

9. Avtaleperiode

Den nye avtalen ber minst ha samme varighet som forrige hurtigruteavtale. FU anbefaler at
avtalen gjores gjeldende 1 10 éar.

10. Ovrige kommentarer
Kystruten har sin hovedrolle som transporter av lokalreisende og gods. Dette danner grunnlaget
for det offentlige kjop av transporttjenester som onskes viderefort av FU. Kystruten har imidlertid
en viktig tilleggsdimensjon som turistrute, og er landsdelens storste reiselivsaktor.

FU er derfor positiv til en reiselivsoptimalisering av kystruten dersom dette ikke har vesentlige
negative konsekvenser for lokal- og godstrafikken. Vi tenker her blant annet pa tiltak som
eksempelvis er en mer turistvennlig fordeling av liggetiden mellom anlepshavnene og utvikling av
destinasjoner langs kysten. FU viser til den nordlige landsdelens forventninger til en fortsatt
utvikling av reiselivsneringen, og dette ma ogsd kunne fa betydning i kystrutens anlepsstruktur.

Vadsg, 3. februar 2009

Runar Sjastad
fylkesordferer
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BAKGRUNN

Samferdselsdepartementet onsker & utarbeide et nytt konkurransegrunnlag for utlysning av
kystruta Bergen — Kirkenes. Som et ledd i prosessen med a utarbeide et slikt konkurransegrunnlag,
ber departementet i brev av 2.12.08 om synspunkter péd ulike utlysningsparametere.

BESKRIVELSE

Landsdelsutvalget hadde siste halvar 2008 et hurtigruteutvalg i arbeid. Hensikten med
hurtigruteutvalget, var & bidra til a forbedre hurtigruteavtalen slik at Hurtigruten ASA kunne
overleve, og pé lang sikt bidra til nytenking omkring et fremtidstrettet og robust hurtigrutekonsept.

Utvalgets arbeid resulterte 1 at det ble gitt bedre betingelser for Hurtigruten ASA, samt
utarbeidelsen av rapporten “Hurtigruten mot 2020”. Da Samferdselsdepartementet hasten 2008 1
avtalen med Hurtigruten ASA besluttet at hurtigruteavtalen skulle lyses ut pa nytt anbud, vedtok
LU 4 nedsette et nytt utvalg som skulle bidra med innspill i forbindelse med utarbeidelsen av
kriteriene for anbudet.

Kystruten, som 1 dag trafikkerer mellom Bergen og Kirkenes, har helt siden ruten ble etablert for
115 ar siden veert viktig for kystsamfunnene langs leia. Selv om annen samferdselsmessig
infrastruktur er utbedret de senere ar, er kystruten fortsatt et viktig transportmiddel bade for
personer og gods.

Selv om det bare er deler av hurtigrutens operasjoner som inngar i staten kjop av tjenester, er det
viktig & papeke hurtigrutens ekonomiske og samfunnsmessige betydning for kystsamfunnene
langs hurtigruteleia. Dette har blant annet Landsdelsutvalget fitt dokumentert gjennom en rapport
som er utarbeidet av Gisle Solvoll ved Handelsheyskolen i Bode. Undersgkelsen viser at
hurtigruten bidrar til sysselsetting bade innen Hurtigruten ASA og gjennom ringvirkningseftekt til
en rekke andre bedrifter. For reiselivet langs skipsleia, og kanskje spesielt 1 den nordlige
landsdelen, er hurtigruten av avgjerende betydning for & sikre lonnsom helarig drift. Det er flere
gode eksempler pa reiselivsbedrifter som gjennom sitt samarbeid med hurtigruten kan
opprettholde sysselsettingen og driften hele aret. Eksempler som Stella Polaris i Bode og Tromse
Villmarksenter er noen av flere bedrifter 1 Nord-Norge. I tillegg har trafikken fra utlandet en
positiv effekt for & sikre opprettholdelsen av flyplasser og flyruter. Ruten mellom Tromse og
London er kommet i stand med basis 1 trafikk til og fra hurtigruten, og over Kirkenes lufthavn
bidrar Hurtigrutens passasjerer med 15 000 inn- og utreiser.

Landsdelsutvalget hurtigruteutvalg har i arbeidet med anbudskriteriene fatt en del innspill fra ulike
akterer som har ensket & ytre seg i forhold til de nye kriteriene i et nytt anbud. P4 det siste
utvalgsmetet fikk kystordferernettverket, et uformelt nettverk bestdende av 34 kystordferere langs
hurtigruteleia, og nord-norske dampskipsekspediterers forbund gi sine innspill direkte til utvalget.

Fra Finnmark fylkeskommune har politiske deltakere 1 hurtigruteutvalget vert Kdre Simensen
(Ap) og Sissel Wollmann (H). Utvalget har hatt to ordinzere mater og ett telefonmete. Rapporten
ble behandlet i landsdelsradet 29.1.09.



VURDERING

Departementet sier 1 sitt brev at alle utlysningsparametere er gjenstand for hering.
Fylkesrddmannen konstaterer at hurtigruteutvalgets rapport bererer ulike parametere i en
konklusjon pa 10 punkter. Hovedbudskapet 1 rapporten er at man 1 LUs omrdde ensker et
hurtigrutetilbud som 1 dag, med seilingsmensteret og anlgpsstrukturen som vi har. Utvalget har
imidlertid pnet for justeringer dersom kostnadene knyttet til opprettholdelsen av dagens tilbud
ikke betraktes som forsvarlige.

Spesifikt har Samferdselsdepartementet bedt om en vurdering av spersmélet om likt tilbud 1
sommer- og vintersesongen. Bakgrunnen er kostnadene knyttet opp mot at statistikken viser et
svert lavt belegg vinterstid badde av rundreisepassasjerer og distansereisende. Pa dette punktet har
hurtigruteutvalget apnet for & redusere antall seilinger til fem anlep 1 uka 1 vintersesongen.

Fylkesradmannen vurderer LUs arbeid 1 saken som konstruktivt og lesningsorientert.
Fylkesrddmannen er ogsd av den oppfatning at det er positivt for saken at man stir samlet om
hurtigrutas seilingsmenster i Nord-Norge.

KONKLUSJON
Fylkesrddmannen anbefaler at fylkesutvalget spiller inn felgende ti anbudskriterier:

1. Kystrutetilbudet Bergen - Kirkenes

FU onsker & vare tydelig pd at dagens kystrutetilbud, “hurtigruten”, blir ivaretatt med det
seilingsmenster og den anlepsstruktur vi har 1 dag ogsé 1 den nye anbudsperioden. Dersom det
skulle vise seg at de bedrifts— og samfunnsekonomiske kostnadene knyttet til opprettholdelsen av
dagens tilbud ikke betraktes som forsvarlige, vil FU vare med a vurdere justeringer 1 tilbudet.
Dette for & sikre en fortsatt fremtidsrettet og barekraftig kystrute mellom Bergen - Kirkenes.

2. Kystrutens start- og sluttpunkt
FU mener at det er nedvendig a opprettholde ruten mellom Bergen og Kirkenes med dagens start
og vendepunkt. Innenfor endepunktene er FU positiv til at det foretas justeringer for 4 bedre
effektiviteten og fleksibiliteten i ruten. Hele strekningen (Bergen — Kirkenes) ber legges ut som ett
anbud, og ikke deles opp 1 strekningsvise rutepakker.
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3. Vurdering av tilbud sommer / vintersesong

Kystruten har de siste rene hatt betydelige
utfordringer knyttet til store sesongvise
variasjoner i persontrafikken. Det kan vere

Januar nodvendig for 4 sikre et fremtidig baerekraftig
Februar driftsopplegg for kystruten, at det foretas et visst
Mars skille 1 ruteopplegget pa sommer og vinter. Med
April vintersesong menes november til og med februar,
Wl mens sommer / skuldersesong er mars til og med

Juni
) oktober.
Juli

August

BELEGGSFORDELING 2007

September
Oktober
November

Desember

o

20% 40% 60% 80% 100%

4. Antall seilinger per uke
FU ser at en reduksjon av antall seilinger er uheldig for lokalreisende og gods som ikke kan vere
fleksibel 1 forhold til reisetidspunkt. Dette gjelder for eksempel helgependlere og fersk sjgmat. FU
mener at det er de helserelaterte lokalreiser som oftest vil kunne tilpasses kystrutens rutetabell.

FU mener at det med en videreutvikling av kystruten ligger et potensial for okt belegg, ikke minst
1 vintersesongen. FU mener at belegget i sommerhalvaret allerede er s hoyt at det forsvarer
daglige seilinger. I vinterhalvaret mener FU at man kan vurdere a redusere seilingene til fem anlep
1 uken, 2 anlep per degn.

Ved en eventuell endring 1 seilingsmenster er FU opptatt av at rutetabellen representerer enkelhet
og forutsigbarhet. Kystruten ber ha faste avgangstider pé faste ukedager med meget hoy
regularitet. Dette vil sikre et bra og kommuniserbart tilbud. Det gir bdde en miljemessig og
kostnadsmessig gevinst, 1 tillegg gir det en fleksibilitet til utvikling av reiselivstilbudet.

5. Anlepssteder
I utgangspunktet onsker FU at man ivaretar dagens anlepsstruktur med 34 anlepshavner.
I landsdelen er alternativene begrensede, blant annet finns ikke jernbane nord for Nordland, og
veiene er relativt ofte vinterstengt. Behovet for leveranse av gods bade inn og ut av havner i
landsdelen gjor at en ber vurdere svert neye om det er forsvarlig & redusere antall anlepssteder.



6. Et stabilt og konkurransedyktig godstilbud
FU er opptatt av at kystruten tilbyr et stabilt, konkurransedyktig og forutsigbart tilbud om
godstransport pa kjol bdde mellom nabohavner og pa de lengre strekningene. Tilbudet ber
inkludere kjoletransporter. Godskapasitet ber vere tilsvarende dagens (250 europaller pr skip).

Tabell 2; Utgdende gods fra Tromsg

Tonn Utgjor ant. Tonn Utgjor ant.
Nordgaende Vogntog sydgiaende vogntog

2006 8640 665 4320 332
2007 14200 1092 7800 600
Est. 2008 14800 1138 9600 738

7. Farteykrav
FU krever fartoy med termorom (kjole, fryse— og varmekapasitet) for gods. Nar det gjelder
passasjerkapasitet er FU forneyd med fartoykravene gitt i dagens hurtigruteavtale. Nar det gjelder
alder ensker FU at ruten normalt trafikkeres av skip som er bygget etter 1990, ogsa ut fra
miljemessige vurderinger. Bilkapasitet pa skipene ber vare tilsvarende som den er 1 dag.

8. En mer miljovennlig Kystrute
FU onsker at mennesker og varer langs kysten skal reise mest mulig miljgvennlig. Den storste
utfordringen knyttet til kystruten er 1 s4 mate kapasitetsoverskuddet i vintersesongen. Videre
utgjer enkelte anlap store avvik fra hovedleden og dermed ekstra store miljoutslipp.

Hensynet til miljoet ma balanseres med hensynet til passasjerer og gods.

FU onsker at rederiet som skal trafikkere kystruten gis insitamenter til 4 ta 1 bruk
utslippsreduserende teknologi pa skipene. Utslippreduserende teknologi antas & bli stadig mer
tilgjengelig 1 lopet av kontraktsperioden.

9. Avtaleperiode

Den nye avtalen ber minst ha samme varighet som forrige hurtigruteavtale. FU anbefaler at
avtalen gjores gjeldende i 10 ar.

10. Ovrige kommentarer

Kystruten har sin hovedrolle som transporter av lokalreisende og gods. Dette danner grunnlaget
for det offentlige kjop av transporttjenester som enskes viderefort av FU. Kystruten har imidlertid
en viktig tilleggsdimensjon som turistrute, og er landsdelens storste reiselivsaktor.

FU er derfor positiv til en reiselivsoptimalisering av kystruten dersom dette ikke har vesentlige
negative konsekvenser for lokal- og godstrafikken. Vi tenker her blant annet pa tiltak som
eksempelvis er en mer turistvennlig fordeling av liggetiden mellom anlepshavnene og utviklingen
av destinasjoner langs kysten. FU viser til den nordlige landsdelens forventninger til en fortsatt
utvikling av reiselivsnaringen, og dette méa ogsé kunne fa betydning i kystrutens anlepsstruktur.
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Vadsg, 27. januar 2009

Tom Mikalsen
fylkesradmann

Tore Gundersen
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REGJERINGENS TILTAKSPAKKE FOR A STIMULERE DEN OKONOMISKE
AKTIVITETEN I KOMMUNESEKTOREN - DISPONERING AV TILTAKSMIDLER
TIL FINNMARK FYLKESKOMMUNE

FYLKESORDFORERS INNSTILLING:
Finnmark fylkeskommune gjor folgende prioritering av tilskuddet (kr 12,166 mill) til vedlikehold

og rehabilitering og oppgradering av kommunal infrastruktur i regjeringens forslag til tiltakspakke
for & stimulere den ekonomiske aktiviteten i kommunesektoren:

50 % (kr 6,08 mill) til eiendom 50 % (kr 6,08 mill) til
fylkesveger
Vardo Vgs (HMS)
sikkerheten kaianlegg kr 450 000,00 | Kultur- naerings- og
palegg matilsynet (industrigulv /

samferdselsutvalget prioriterer
tildelingen 1 sitt meate 11.-14. mars
2009.

slukrister) kr 250 000,00

Vadso Vgs (HMS)
oppussing av 5 bad "gettoen” kr 500 000,00

Kirkenes Vgs (HMS)
Stayreduserende tiltak kr 250 000,00

Pasvik folkehgyskole (UNIV)
Handicaptilpasning sveammehall kr 1000 000,00

Hammerfest Vgs (Engk)

Skifte viduer allmennfagbygget kr 1000 000,00
Skifte vindu elektrob., fasade sgr kr 600 000,00
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Alta Vgs (HMS)

Div dusjer garderober kr 250 000,00
Elevhjemmet

kjgkken/ bad kr 600 000,00
oppussing elevhybler kr 600 000,00
Uforutsett fordeles ved behov kr 580 000,00
Sum kr 6080 000,00

Fylkestinget vil 1 mote 1 mars disponere resterende del av regjeringens forslag til tiltakspakke for &
stimulere den gkonomiske aktiviteten i kommunesektoren.

Vadse, 3. februar 2009

Runar Sjastad
fylkesordforer



BAKGRUNN

Mandag 26. januar la Regjeringen fram sin tiltakspakke for & motvirke negative virkninger av
finanskrisen. Tiltakspakken fra Regjeringen for Finnmark fylkeskommune utgjer 20,9 millioner
kroner. Dette er fordelt slik: 12,2 millioner kroner i vedlikeholdstilskudd, 4,9 millioner 1 gkte frie
inntekter, 3,8 millioner i okt leerlingtilskudd. Det er i tillegg lagt inn en kompensasjon for
forventet skattesvikt som er beregnet til 3,9 millioner kroner.

Regjeringen foreslar a bevilge et eremerket tilskudd ¢l vedlikehold og rehabilitering til
kommunesektoren til vedlikehold, rehabilitering og oppgradering av kommunal infrastruktur.
Formalet med tilskuddet er & ta igjen noe av vedlikeholdsetterslepet i kommunesektoren.
Tilskuddet vil ha positive effekter for sysselsettingen innen bygg og anlegg. Tilskuddet fordeles
med et likt kronebelop per innbygger.

Tilskuddet er et engangstilskudd for 2009. Midlene ma brukes pa prosjekter som settes 1 gang 1
2009. Kommunene og fylkeskommunene ma utforme og dimensjonere sine tiltak i trdd med denne
forutsetningen, og 1 etterkant rapportere om bruken av tilskuddet til fylkesmannen.

Okningen 1 frie inntekter pa gis som gkt rammeoverforing. Midlene gis primert for 4 bedre
sektorens finansielle stilling, men vil ogsé dekke okte rente- og avdragsutgifter som folge av at
investeringsrammene for tilskuddsordningene for skolebygg, svemmeanlegg, for kirkebygg, for
omsorgsboliger og sykehjemsplasser er utvidet for 2009. Den gkte rammeoverferingen fordeles
etter kostnadsnegklene 1 inntektssystemet.

P4 bakgrunn av ny informasjon er anslaget for kommunesektorens skatteinntekter 1 2009
nedjustert. Det er ventet at lavere lonns- og prisvekst bidrar til at kostnadsveksten blir lavere enn
anslatt i Nasjonalbudsjettet 2009. Regjeringen foreslar at innbyggertilskuddet for 2009 ekes
tilsvarende for & kompensere kommunesektoren for nettoeffekten av lavere skatteinntekter og
lavere kostnadsvekst. Kompensasjonen gis gjennom ekte rammeoverforinger og fordeles etter
kostnadsneklene 1 inntektssystemet.

Det foresléds en midlertidig ekning av leerlingtilskuddet, slik at tilskuddet som utbetales 1 2009 til
bedrifter som har leerlinger og lerekandidater, kan ekes. Formalet med tiltaket er & bidra til &
opprettholde antall leereplasser. @kningen i rammen innebarer at utbetalingen i 2009 gkes med 4
865 kroner per kontrakt. Tilskuddet fordeles etter kostnadsneklene i inntektssystemet.

BESKRIVELSE

Midlene er altsd penger som kommer i tillegg til de ordinare midlene som stilles til
fylkeskommunens disposisjon. Normal framgangsmate for disponering av disse midlene vil vaere
at fylkestinget treffer vedtak om hvilke tiltak som skal prioriteres.

Neste fylkesting er 25. og 26. mars. For at midlene skal kunne skape aktivitet raskt, foreslas det 1
denne saken at deler av midlene disponeres allerede nd med hjemmel i FFK's reglement del I, pkt.
3, jf. kommunelovens § 13, nr. 1 (hasteparagrafen). I denne saken foreslas det & disponere
tildelingen til vedlikehold og rehabilitering pa kr 12,166 millioner. Resterende del av midlene vil
bli omhandlet i sak som blir lagt fram for fylkestinget i mars. Denne vil omhandle fordelingen av
4,9 millioner kroner i gkte frie inntekter, 3,8 millioner kroner i gkt leerlingtilskudd (eremerket
tilskudd) og 3,9 millioner kroner kompensasjon for forventet skattesvikt.
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Vedlikeholdsetterslepet innenfor eiendomsmassen og fylkesveger er stort med ca 300 millioner
kroner for hvert av omrddene og fylkesrddmannen legger til grunn at hele vedlikeholdstildelingen
pa 12,166 kroner ber tilfalle disse formdlene. Det er naturlig nok mange tiltak pengene kan

anvendes til og det ma gjores prioriteringer.

P& grunn av vinteren er det vanskeligere & komme i gang med tiltak pé fylkesvegene. Derfor
foreslar fylkesrddmannen at KNS-utvalget far en egen sak til behandling 1 sitt mete 1 mars, der
prioriterte forslag med tiltak er lagt inn. Det meste av denne type ekstra vedlikehold vil finne sted
pa sommeren, og det vil vere tidsnok at tiltakene blir prioritert i mars.

Fylkesrddmannen legger fram tre alternative modeller for fordeling av midlene:

Alternativ 1

50 % (kr 6,08 mill) til eiendom

50 % (kr 6,08 mill) til
fylkesveger

Vardg Vgs (HMS)

sikkerheten kaianlegg kr
palegg matilsynet (industrigulv /
slukrister) kr

Vadsg Vgs (HMS)
oppussing av 5 bad "gettoen” kr

Kirkenes Vgs (HMS)
Stagyreduserende tiltak kr

Pasvik folkehgyskole (UNIV)
Handicaptilpasning svemmehall kr

Hammerfest Vgs (Engk)

Skifte viduer allmennfagbygget kr
Skifte vindu elektrob., fasade sg@r kr

Alta Vgs (HMS)

Div dusjer garderober kr
Elevhjemmet

kjskken/ bad kr
oppussing elevhybler kr
Uforutsett fordeles ved behov kr

Sum kr

450 000,00

250 000,00

500 000,00

250 000,00

1 000 000,00

1 000 000,00
600 000,00

250 000,00

600 000,00
600 000,00

580 000,00
6 080 000,00

Kultur- neerings- og
samferdselsutvalget prioriterer
tildelingen 1 sitt mete 11.-14. mars
20009.




Alternativ 2

75% (kr 9,12 mill) til eiendom 25 % (kr 3,04 mill) til

fylkesveger

Tana Vgs (HMS) Kultur- nerings- og

renovere internat kr 1500 000,00 | samferdselsutvalget prioriterer
tildelingen 1 sitt mete 11.-14. mars

Vardg Vgs (HMS) 2009.

sikkerheten kaianlegg kr 450 000,00

palegg matilsynet (industrigulv /

slukrister) kr 250 000,00

Vadso Vgs (HMS)
oppussing av 5 bad "gettoen” kr 500 000,00

Kirkenes Vgs (HMS)
Klasserom F 112 totalrenovering kr 450 000,00
Stagyreduserende tiltak kr 250 000,00

Pasvik folkehgyskole (UNIV)
Handicaptilpasning svemmehall kr 1000 000,00

Honningsvag Vgs (HMS)
Nye gulv Kjgkken / Kantine kr 300 000,00

Hammerfest Vgs (Engk)
Skifte vindu allmennfagbygget kr 1000 000,00
Skifte vindu elektrobygg fasade sar  kr 600 000,00

Alta Vgs (Engk/HMS)

Totalrenovering av vent.anlegg kr 800 000,00
Div dusjer garderober kr 250 000,00
Elevhjemmet

kjokken/ bad kr 600 000,00
oppussing elevhybler kr 600 000,00
Fylkesadm.bygget (HMS)

Inngangsparti kr 150 000,00
Uforutsett fordeles ved behov kr 420 000,00

Sum kr 9120 000,00
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Alternativ 3
25 % (kr 3,04 mill) til eiendom 75% (kr 9,12 mill) til
fylkesveger
Vardg Vgs (HMS)
palegg matilsynet Kultur- narings- og

(industrigulv/slukrister) kr 250 000,00 samferdselsutvalget prioriterer

tildelingen i sitt mete 11.-14. mars

Kirkenes Vgs (HMS) 2009

Stagyreduserende tiltak kr 250 000,00

Pasvik folkehgyskole (UNIV)
Handicaptilpasning svemmehall kr 1000 000,00

Hammerfest Vgs (Engk)
Skifte vindu elektrobygg fasade sgr kr 600 000,00

Alta Vgs, Elevhjemmet (HMS)

kjgkken/ bad kr 600 000,00

Uforutsett, fordeles ved behov kr 340 000,00

SUM kr 3040 000,00
VURDERING

I sin vurdering legger fylkesrddmannen til grunn at det innenfor vedlikehold av bygningsmassen
vil veere mulig & iverksette og fa effekt av tiltakene raskt. Dette vil bidra til noe gkt aktivitet 1
bygg- og anleggssektoren. Innenfor bygningsmessig vedlikehold mener fylkesradmannen at tiltak
der vi har palegg om utbedring, tiltak innenfor HMS (helse- milje og sikkerhet), tiltak innen
universell utforming (UNIV) og tiltak innen energigkonomisering (ENQJK) ber gis hoyest
prioritet.

Selv om det ikke legges opp til at konkrete tiltak skal prioriteres pa fylkesvegene na, er det viktig
at tildelingens storrelse er kjent for at man raskt skal kunne iverksette tiltakene innenfor
bygningsmessig vedlikehold..

Fylkestinget sa 1 sitt vedtak 1 sak 08/46 Investeringsmidler til opprusting av fylkesveger i fylket 1
forhold til de signaliserte ekstraordinare tiltak at: ”Finnmark fylkesting ensker en offensiv
satsning pa samferdsel/infrastruktur i fylket. Finnmark fylkesting krever at de allerede identifiserte
samferdselsprosjekt 1 Finnmark, som trenger oppgradering, blir prioritert ved en eventuell
ekstraordinaer bevilgning.”

Slik fylkesradmannen vurderer det kom Finnmark relativt godt ut av tildelingen til stamveger og
riksveger. Vare egne fylkesveger ble 1 samme sak bevilget betydelige investeringsmidler.
Fylkesrddmannen konstaterer at i vedlikeholdsetterslepet er omtrent like stort bade pa
bygningsmassen og pa fylkesvegene. Ut fra dette mener fylkesrddmannen at en jevn fordeling av
midlene mellom disse to omradene vil veere hensiktsmessig, d.v.s. alternativ 1.



KONKLUSJON

Finnmark fylkeskommune gjor folgende prioritering av tilskuddet (kr 12,166 mill) til vedlikehold
og rehabilitering og oppgradering av kommunal infrastruktur i regjeringens forslag til tiltakspakke
for & stimulere den ekonomiske aktiviteten i kommunesektoren:

50 % (kr 6,08 mill) til eiendom 50 % (kr 6,08 mill) til
fylkesveger
Vardo Vgs (HMS)
sikkerheten kaianlegg kr 450 000,00 | Kultur- narings- og
palegg matilsynet (industrigulv /

samferdselsutvalget prioriterer
tildelingen 1 sitt meate 11.-14. mars
2009.

slukrister) kr 250 000,00

Vadso Vgs (HMS)
oppussing av 5 bad "gettoen” kr 500 000,00

Kirkenes Vgs (HMS)
Stagyreduserende tiltak kr 250 000,00

Pasvik folkehgyskole (UNIV)
Handicaptilpasning svemmehall kr 1000 000,00

Hammerfest Vgs (Engk)

Skifte viduer allmennfagbygget kr 1000 000,00
Skifte vindu elektrob., fasade sgr kr 600 000,00

Alta Vgs (HMS)

Div dusjer garderober kr 250 000,00
Elevhjemmet

kjgkken/ bad kr 600 000,00
oppussing elevhybler kr 600 000,00
Uforutsett fordeles ved behov kr 580 000,00
Sum kr 6080 000,00

Fylkestinget vil i mete i mars disponere resterende del av regjeringens forslag til tiltakspakke for &
stimulere den gkonomiske aktiviteten i kommunesektoren.

Vadsg, den 2. februar 2009

Tom Mikalsen
fylkesrddmann
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BOM PA VEGER PA FINNMARKSEIENDOMMEN

FYLKESORDFOQRERS INNSTILLING:

Finnmark fylkeskommune ensker at det stilles krav til planlegging av nye hyttefelt, slik at en
unngar 4 stenge for allmennhetens ferdselsrett etter friluftsloven. Dette gjelder ogsé planlegging av
veier. En kan regulere bruken av veien 1 forhold til om det skal settes opp bom der eller ei,
gjennom bestemmelser til reguleringsplan. Vi viser ogsé til Fylkesmannens innspill til saken.

I vurderingen av om bom ber settes opp pé en privat vei, ber det tas 1 betraktning at private veier i
all hovedsak ikke er ment for allmenn ferdsel. Dersom en anlegger hytter eller felt langs veier som

er allment brukt 1 dag, ber en unnga a stenge disse med bom.

Bom for stikkvei til den enkelte hytte, ser ikke Finnmark fylkeskommune noe prinsippielt
problematisk ved.

Finnmark fylkeskommune har ikke tatt stilling til spersmélet om det ber opprettes veilag.

Vadsg, 3. februar 2009

Runar Sjastad
fylkesordferer



BESKRIVELSE

Finnmarkseiendommen (FeFo) har lagt ut en sak pa hering som gjelder bom pa veger pé
Finnmarkseiendommens grunn. Saken gjelder kun bom pa private veier, ikke loyper/traseer
etablert som resultat av motorferdsel i utmark.

Heringsfristen var 1 utgangspunktet satt til 30. januar, men grunnet at saken kom for sent inn til
Finnmark fylkeskommune i forhold til siste politiske metet for jul ble fristen utsatt.

Bomveisaken reiser noen prinsipielle spersmél der noen er relevant for Finnmark
fylkeskommune og noen ikke. Hva som er relevant og hva som ikke er det, kan avgrenses av
vére politiske styringsdokument, fylkesplanen og faglig skjenn. Hele saken folger vedlagt.

INNKOMNE UTTALELSER

Fylkesmannen i Finnmark, miljvernavdelinga, 17.12.2008.

Vi viser til brev fra dere | forbindelse med at sak vedrerende bom pa veger er sendt ut pa
haring.

Fylkesmannen har ingen innvendinger til at det tillates bom pa enkelte private veger til hytter,
Vi forutsetter imidlertid at vegene er lovlig bygd. Vi deler ogsa FeFo sine vurderinger om at

det som hovedregel ikke bar settes opp bom pé veger som benyttes ofte og av mange
persaner til friluftsliv.

| reguleringsplaner for hylteomrader kan veg som i hovedsak skal benyltes som atkomstveg
- til hytteomradet planlegges som spesialomrade privat veg (plan- og bygningsloven § 25 nr.
6). Veg | en reguleringsplan kan ogsa avsettes til felles atkomstveg (plan- og bygningsloven
§ 25 nr. 7). Dersom det avsettes fellesomrader i reguleringsplan ma det i bestemmelsene til
planen spesifiseres hvemn de ulike omradenea skal vaere felles for. | bestemmelsenea til begge

disse arealbruksformalena kan det for eksempel sta at vegen skal veere stengt med lasbar
im0

FeFo ensker tilbakemelding p4 folgende spersmal:

1. Bor alle bomveier vere dpne av hensyn til allmennhetens bruk (som i dag?)

Bor det tillates bom pa private veier og evt pa hvilke vilkar og under hvilke

forutsetninger

Spersmal om etablering av veglag eller ikke i regulerte hytteveier?

4. Bor det etableres veglag med hjemmel i vegloven og finnes det eksempler pa at dette er
en god mete & organisere bruken av vegen? Er kommunene og hytteforeningene kjent
med hvordan dette har fungert?

5. Hva med veger i hyttefelt og planlegging? FeFo mener at det er viktig at man tenker pa
vegadkomst samtidig som nye hytteveier planlegges. I dag sliter flere kommuner med
en rekke ulovlige hytteveger i felt som er bygget ut for flere 10-ar siden. Ber det for
eksempel 1 bestemmelsene reguleres bruken av bom? @Onske om synspunkter pa dette?
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VURDERING

Finnmark fylkeskommune er ukjent med hvor stor betydning retningslinjene vil fa, da vi ikke
har opplysninger om hvor mange veier dette gjelder, men gér ut fra at det hovedsakelig gjelder
private veier 1 hytteomrader/hyttefelt.

Hovedsakelig reiser dette spersmal om hvordan eksisterende private (hytte)veier er planlagt og
hvor disse er lokalisert i1 forhold til hytter, utfartsomrdder osv. Finnmark fylkeskommune kan
se at det kan vere en utfordring a sette bom pa en vei der bruken av veien har ”vokst frem av
seg selv” og der hytteeiere er skadelidende som folge av forsepling, innbrudd, og stor ferdsel.

Private veier er ikke regnet som offentlige, jf § 1 i veiloven: "Offentlig veg er veg eller gate
som er dpen for allmenn ferdsel og som blir halden ved like av stat, fylkeskommune eller
kommune etter reglane i kap. 1V. Alle andre vegar eller gater blir i denne lova d rekne for
private”.

Dette innebarer at private veger som ikke er klassifisert som offentlig i all hovedsak ikke kan
regnes som apen for allmenn ferdsel.

Finnmark fylkeskommune mener at det for framtidig planlegging av hyttefelt, i storst mulig
grad ma serges for at allmenn ferdsel ikke kommer 1 konflikt med den enkeltes private
neromrade ( med privat neromrade menes omradet/arealet som hytte- eller huseier normalt sett
betrakter som ’sitt”, slik at det kan betraktes som innmark eller like med innmark etter
friluftsloven. Her gjelder ikke den allmenne ferdselsretten.)

Dersom en planlegger korte stikkveier inn til hytte(ne), og disse oppfattes slik at de kun brukes
som atkomst til hytta, burde det vaere mulig & vurdere fore opp bom.

I Finnmark ligger kanskje en tilleggsutfordring i at det er kultur & bruke motorisert kjoretey for
a fa tilgang pa utmarka. Dette gjor at ogsa ferdselen pd private veier gker. Vi har ingen
oversikt over hvor omfattende dette fenomenet er, men i enkelte omrader vil forsgpling og
slitasje oke som et resultat av dette, og dermed forringe neromradet til de som har hytte der og
andre som driver friluftsliv. Tilgjengeligheten forer ogséd med seg problemer som tyveri og
lignende.



FYLKESRADMANNENS KONKLUSJON

Finnmark fylkeskommune ensker at det stilles krav til planlegging av nye hyttefelt, slik at en
unngar 4 stenge for allmennhetens ferdselsrett etter friluftsloven. Dette gjelder ogsé planlegging
av veier. En kan regulere bruken av veien i forhold til om det skal settes opp bom der eller ei,
gjiennom bestemmelser til reguleringsplan. Vi viser ogsé til Fylkesmannens innspill til saken.

I vurderingen av om bom ber settes opp pé en privat vei, ber det tas i betraktning at private
veier 1 all hovedsak ikke er ment for allmenn ferdsel. Dersom en anlegger hytter eller felt langs

veier som er allment brukt 1 dag, ber en unngé & stenge disse med bom.

Bom for stikkvei til den enkelte hytte, ser ikke Finnmark fylkeskommune noe prinsippielt
problematisk ved.

Finnmark fylkeskommune har ikke tatt stilling til spersmélet om det ber opprettes veilag.

Tom Mikalsen
Fylkesrddmann

Stein Tage Domaas
areal- og kulturvernsjef

VEDLEGG OG ANDRE SAKSDOKUMENTER
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