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1 INNLEDNING 

 

1.1 LOVGRUNNLAGET 

Lovgrunnlaget for økonomiplanen er gitt i kommunelovens paragraf 44:  

§ 44. Økonomiplan.  

1. Kommunestyret og fylkestinget skal en gang i året vedta en rullerende 
økonomiplan.  

2. Økonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettår.  

3. Økonomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet 
og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og 
prioriterte oppgaver i planperioden. Planen skal være satt opp på en oversiktlig 
måte.  

4. I økonomiplanen skal det for hvert enkelt år økonomiplanen omfatter anvises 
dekning for de utgifter og oppgaver som er ført opp, jf. § 46 nr. 6.  

5. Planer som omfatter avgrensede deler av kommunens eller fylkeskommunens 
virksomhet, skal integreres i økonomiplanleggingen og bruken av midler 
innarbeides i planen.  

6. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv økonomiplanen og endringer i denne. 
Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. 
Ved parlamentarisk styreform skal rådet avgi innstilling som nevnt.  

7. Innstillingen til økonomiplan, med de forslag til vedtak som foreligger, skal 
legges ut til alminnelig ettersyn minst 14 dager før den behandles i kommunestyret 
eller fylkestinget. Dette gjelder likevel ikke ved innstilling som gjelder endringer i 
økonomiplanen.  

8. Økonomiplanen og endringer i denne oversendes departementet til orientering.  
 

Økonomiplanen skal omfatte all fylkeskommunal virksomhet. Økonomiplanen må 
balansere for hvert enkelt år den omfatter. Fylkeskommunen kan ikke lage planer eller 
gjøre vedtak uten at det er dekning for det i økonomiplanen.  

I fylkeskommunens reglement har en fastsatt at arbeidet med økonomiplan og budsjett 
skal skje som en følge av en prosess som er beskrevet i neste kapitel. 
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1.2 PLANPROSESSEN 

Fylkeskommunen har i FT-sak 09/04 vedtatt følgende firedelt planprosess når det skal 
utarbeides budsjett og økonomiplan: 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

  

 

Mars/april                          mai/ juni              oktober                           desember 

 
• Ståsted gir et oversiktsbilde av økonomisk situasjon, måloppnåelse og drift. 
• Utgangspunkt skal synliggjøre nye behov og muligheter for balanse i budsjett. 
• Prioritering er å foreta valg mellom ulike behov og inndekning. 
• Endelig vedtak på økonomiplan og budsjett skjer på grunnlag av tidligere vedtak gjort i 
FT 

 

1.3 BESKRIVELSE AV ÅRETS PLANPROSESS 

Planprosessen er delt inn i fire milepæler hvor fylkestinget i desember behandler og vedtar 
den endelige økonomiplan 2010-2013 og budsjett 2010 i ett dokument. 

Statsbudsjettet som ble fremlagt 13.oktober 2009 anslår at Finnmark fylkeskommune vil 
få en nominell vekst i de frie inntektene på 6,4 prosent (fra anslag på regnskap i 2009) i 
2010. Dette er 0,6 prosentpoeng høyere enn landsgjennomsnittet på 5,8 prosent. Lønns- og 
prisveksten utgjør 3,1 prosent. 

 
Sammendrag endringer økonomiplan 2010-2013, 1. – 4. milepæl 
Disse endringer er eksklusive endringer i forbindelse med forvaltningsreformen, disse 
endringene kommenteres i eget kapittel under.  

Andre endringer/salderinger  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
FFK-eiendom     
Nye tiltak     
Lønnsvekst 326 326 326 326 
Ny stilling - økt lønn 100 100 100 100 
En stilling flyttes fra sentraladministrasjonen 446 446 446 446 
Vedlikehold fylkeshuset 200 200 200 200 
Kommunale avgifter -850 -850 -850 -850 
Flytting av elevhjembudsjett fra de videregående 
skolene 5 141 5 141 5 141 5 141 
Prisvekst 494 494 494 494 

Ståsted – årsmelding 
årsregnskap 

Oversikt drift 
Ståsted 

Økonomiplan 
Økonomiske rammer og 

strategier 
Økonomisk utgangspunkt 

Tiltak og utredninger 

Økonomiplan 
Prioriteringer 
Budsjettgr.lag 
Prioriteringer 

 

Økonomiplan 
Årsbudsjett 

Endelig vedtak 
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Generell økning 300 300 300 300 
Sum nye tiltak 6 157 6 157 6 157 6 157 
Saldering     
Saldering -101 -101 -101 -101 
Sum saldering -101 -101 -101 -101 
Netto økning 6 056 6 056 6 056 6 056 
Politiske styringsorganer     
Nye tiltak     
Godtgjøring - økning 433 433 433 433 
Finnmark kommunerevisjon IKS 51 51 51 51 
IT-tjenester 112 112 112 112 
Fylkestings-/stortingsvalg  450  450 
Partistøtten 200 200 200 200 
Husleie 277 277 277 277 
Økning journaliststipend 20 20 20 20 
Fylkeskommunale priser 36 36 36 36 
Prisvekst 83 83 83 83 
Sum nye tiltak 1 212 1 662 1 212 1 662 
Saldering     
Saldering -922 -922 -922 -922 
Sum saldering -922 -922 -922 -922 
Netto økning 290 740 290 740 
Sentraladministrasjonen     
Nye tiltak     
Økte stillinger - forvaltningsreform 5 300 5 500 5 500 5 500 
Administrative kostnader - forvaltningsreformen 700 700 700 700 
Lønnsvekst 6 621 6 621 6 621 6 621 
Flytting av en stilling til FFK-eiendom -388 -388 -388 -388 
Lønnsmidler fra tannhelse for dekn av 50% stilling  206 206 206 206 
Prisvekst 152 152 152 152 
Sum nye tiltak 12 591 12 791 12 791 12 791 
Saldering     
Saldering -2 700 -2 700 -2 700 -2 700 
Sum saldering -2 700 -2 700 -2 700 -2 700 
Netto økning 9 891 10 091 10 091 10 091 
Fellesutgifter     
Nye tiltak     
Public 360 - videreutviklingsmodulene 150 150 150 150 
Adm innkjøpsutvalg-overført FFK-eiendom -58 -58 -58 -58 
IT - nytt budsjetteringssystem 42 42 42 42 
Bokprosjektet 450    
Momskompensasjon - drift -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 
Momskompensasjon - investeringer -2 000 -1 500 -1 000 -500 
Momskompensasjon - overf til invest.regnsk   1 120 1 120 
Visma enterprise 84 84 84 84 
Økning av lønnsreserve 8 000 8 000 8 000 8 000 
Nytt finansreglement - kvalitetssikring 50    
Ny bankavtale 50    
Prisvekst 560 560 560 560 
Sum nye tiltak 2 328 2 278 3 898 4 398 
Saldering     
Saldering -155 -155 -155 -155 
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Sum saldering -155 -155 -155 -155 
Netto økning 2 173 2 123 3 743 4 243 
Utdanning     
Nye tiltak     
Lønnsøkning 9 625 9 625 9 625 9 625 
Personaltiltak 1 300 1 300 1 300 1 300 
Fagopplæring 950 950 950 950 
Kommunale avgifter 850 850 850 850 
LOSA - Båtsfjord 3 600 3 600 3 600 3 600 
LOSA - Nordkapp 550 550 550 550 
Økning ansiennitetsopprykk og redusert leseplikt 1 174 1 174 1 174 1 174 
Miljøarbeiderstilling Lakselv vgs 270 270 270 270 
Kompetanseheving 400 400 400 400 
Kompetent region 500 500 500 500 
Økning klasseressurs Kirkenes vgs 210    
Prisvekst 2 183 2 183 2 183 2 183 
Flytting av elevhjembudsjett fra de videregående 
skolene -5 141 -5 141 -5 141 -5 141 
Utstyrsbehov videregående skoler 500 500 500 500 
Sum nye tiltak 16 971 16 761 16 761 16 761 
Saldering     
Tilbudsreduksjon -3 700 -3 700 -3 700 -3 700 
Ingen 80/100 -ordning -1 300 -1 300 -1 300 -1 300 
Generell rammereduksjon -1 237 -1 237 -1 237 -1 237 
Saldering av prisvekst -2 183 -2 183 -2 183 -2 183 
Reduksjon i antall gjesteelever -2 218 -2 218 -2 218 -2 218 
Sum saldering -10 638 -10 638 -10 638 -10 638 
Netto økning 6 333 6 123 6 123 6 123 
Tannhelse     
Nye tiltak     
Lønnsvekst 2 238 2 238 2 238 2 238 
Helårvirkning av tillegg pr 01.05.09 242 242 242 242 
Tannhelsetjenestens 60 årsjub, ekstra bevilgning 100    
Helårsvirkning dek av lønn til tannlege som tar videre 
utd til kjeveortoped 408 408 187  
Avgi lønnsmidler til SA for dekn av 50% stilling på 
tannhelse -206 -206 -206 -206 
Tannlege sluttet, senior politikk utgår -180 -180 -180 -180 
Økning i fritt klientell, dekning av tapte inntekter 300 300 300 300 
Prisvekst 501 501 501 501 
Sum nye tiltak 3 403 3 303 3 082 2 895 
Saldering     
Saldering -1 933 -1 933 -1 933 -1 933 
Sum saldering -1 933 -1 933 -1 933 -1 933 
Netto økning 1 470 1 370 1 149 962 
Utvikling, plan og næring     
Nye tiltak     
Ulike planoppgaver 500 500 500 500 
Internasjonalt arbeid 1 400 1 400 1 400 1 400 
Sum nye tiltak 1 900 1 900 1 900 1 900 
Saldering     
Ulike planoppgaver -500 -500 -500 -500 
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Internasjonalt arbeid -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 
Sum saldering -1 900 -1 900 -1 900 -1 900 
Netto økning 0 0 0 0 
Kultur     
Nye tiltak     
Lønnsvekst 1 337 1 337 1 337 1 337 
Finnmark fylkebibliotek - privatarkiv 600 600 600 600 
Scene Finnmark 1 000 2 000 2 000 2 000 
Den kulturelle skolesekken  450 450 450 450 
Tilskudd til bygging av flerbrukshall i Honningsvåg  1 500   
Økning av fylkeskommunalt tilskudd til Kystverkets 
etatsmuseum 100 100 100 100 
Folkehelse 300 300 300 300 
Driftstilskudd til Nord Norsk symfoniorkester 260 260 260 260 
Økning i fylkeskommunalt tilskudd 570 570 570 570 
Prisvekst 113 113 113 113 
Nord Norsk filmsenter 210 210 210 210 
Sum nye tiltak 4 940 7 440 5 940 5 940 
Saldering     
Finnmark fylkebibliotek - privatarkiv -600 -600 -600 -600 
Scene Finnmark -1 000 -2 000 -2 000 -2 000 
Den kulturelle skolesekken  -450 -450 -450 -450 
Folkehelse -300 -300 -300 -300 
Prisvekst -113 -113 -113 -113 
Lønns og prisvekst (ikke avtfesta) -560 -560 -560 -560 
Reduksjon voksenopplæringsformål -180 -180 -180 -180 
Reduksjon tilskudd FIK -160 -160 -160 -160 
GIS -175 -175 -175 -175 
Frivillige organisasjoner, tilskudd -278 -278 -278 -278 
Sum saldering -3 816 -4 816 -4 816 -4 816 
Netto økning 1 124 2 624 1 124 1 124 
Samferdsel     
Nye tiltak     
Lønns/prisvekst 6 000 6 000 6 000 6 000 
Vedlikehold og drift av fylkesveger 4 000 4 000 4 000 4 000 
Finansiering av Snøhvitruten 4 500 4 500 4 500 4 500 
Pensjonsordning Midt-Finnmark 1 500 1 500 1 500 1 500 
Bruk av private kaier 600 600 600 600 
Bussbransjeavtalen 1 000 1 000 1 000 1 000 
Sum nye tiltak 17 600 17 600 17 600 17 600 
Saldering     
Økte billettpriser -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 
Vedlikehold og drift av fylkesveger -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 
Saldering -5 475 -5 475 -5 475 -5 475 
Sum saldering -11 475 -11 475 -11 475 -11 475 
Netto økning 6 125 6 125 6 125 6 125 
Til sammen  33 462 35 252 34 701 35 464 
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1.4 FORVALTNINGSREFORMEN 

I forbindelse med forvaltningsreformen vil fylkeskommunene fra og med 1.januar 2010 få 
overført en rekke nye driftsoppgaver. 
 
Finansieringen av forvaltningsreformen ble lagt frem i den beregningstekniske 
dokumentasjonen til St.prp.nr.1 – inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner 
2010. 
 
Her fremgår det at Finnmark fylkeskommune har fått midler tildelt til følgende oppgaver: 

- 2,3 mill kr til dekning av nye årsverkskostnader i forbindelse med 
forvaltningsreformen. 

- 2,9 mill kr til drift av fagskoletilbudet. 
- 0,8 mill kr til stimulansemidler for partnerskap for folkehelse. 
- 108,3 mill kr til drift og vedlikehold av riksveier som nedklassifiseres og går under 

betegnelsen ”nye fylkesveier”. 
- 40,5 mill kr til investeringer i nye fylkesveier. 
- 26,0 mill kr i frie inntekter for å dekke opp vedlikeholdsetterslep på nye 

fylkesveier. 
- 22,8 mill kr for dekning av fergetilbud ved nye fylkesveier 
- 256.000 kr i kompensasjon for NOx-avgift på nye fylkesveiferger. 

 
Det er i tillegg beregnet at økt momskompensasjon på drift i fylkeskommunen som følge 
av forvaltningsreformen vil bli 8,0 mill kr. Den økte momskompensasjonen overføres i 
Finnmark fylkeskommune til rammeområde samferdsel. 
 
Total økning i rammetilskudd til Finnmark fylkeskommune som følge av 
forvaltningsreformen er 204 mill kr eksklusive momskompensasjon, som utgjør til 
sammen ca 10 mill kr på drift og investeringer. Samlet blir dette 214 mill kr. Regjeringen 
har vurdert dette til å være det behov Finnmark fylkeskommune har for å løse de nye 
oppgaver som følger av forvaltingsreformen. 
 
I økonomiplan som ble lagt frem ved 3. milepæl er kostnader og inntekter i forbindelse 
med forvaltningsreformen holdt utenfor, i dette dokument er alle kostnader og inntekter 
innarbeidet i de enkelte rammeområder ut i fra tabell under. Nærmere kommentarer på nye 
oppgaver er gitt budsjettkommentarer under de enkelte rammeområder. 
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1.5 ENDRINGER SOM FØLGE AV FORVALTNINGSREFORMEN 

Kostnader forvaltningsreformen  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
Sentraladministrasjonen     
Årsverkskostnader forvaltningsreformen 2 331 2 331 2 331 2 331 
Utdanning     
Drift av teknisk fagskole 2 927 2 927 2 927 2 927 
Kultur     
Partnerskap for folkehelse 819 819 819 819 
Samferdsel     
Drift og vedlikehold av nye fylkesveier 108 312 108 312 108 312 108 312 
Kostnader v/investeringer nye fylkesveier 40 496 40 496 40 496 40 496 
Kostnader standardheving nye fylkesveier 26 000 26 000 26 000 26 000 
Nye fylkesvegferger 22 844 22 844 22 844 22 844 
Nox -avgift nye fylkesvegsferger 256 256 256 256 
Økt drift - ved momskompensasjon 8 000 8 000 8 000 8 000 
Økt momskompensasjon -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 

Til sammen  203 985 203 985 203 985 203 985 
Rammetilskudd -203 985 -203 985 -203 985 -203 985 
Netto forvaltningsreformen 0 0 0 0 
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2 ØKONOMISKE RAMMER 

2.1 INNLEDNING 

Dette kapitlet viser hvilke endringer som har skjedd fra økonomiplan 2009-2012 til 
økonomiplan 2010-2013.  

 

2.2 DRIFTSRAMMER 2010-2013  

Ved rullering av økonomiplanen bygger man på forrige vedtatte økonomiplan 2009-20012 
og justerer disse rammene i forhold til nye foreslåtte endringer i denne økonomiplanen, I 
tabellen under viser vedtatte rammer i økonomiplan 2009-2012 eksklusiv 
momskompensasjon. Rammene for 2012 er i tabellen videreført til 2013. 
 
Økonomiplan 2009-2012 eksklusiv momskompensasjon 
Rammeområde B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
FFK-eiendom 18 154 19 204 20 254 20 254 
Politiske organer 15 574 15 574 15 474 15 474 
Sentraladministrasjonen 47 815 47 815 47 815 47 815 
Fellesutgifter 14 175 12 949 15 513 15 513 
Undervisning 409 558 409 558 409 558 409 558 
Tannhelse 50 275 50 275 50 275 50 275 
Utvvikling, plan og næring 1 650 1 650 1 650 1 650 
Kultur 31 462 28 462 28 262 28 262 
Samferdsel 242 065 242 065 242 065 242 065 
Netto driftsutgifter 830 728 827 552 830 866 830 866 
 
 

2.3 LØNNSKORRIGERINGER  

Tabellen nedenfor viser en lønnsvekst for 2010 på 29,8 mill kr. I denne lønnsveksten 
inngår økning av lønnsreserven på rammeområde fellesutgifter, helårseffekten av 
høstoppgjøret 2008, sentralt oppgjør 2009, og med unntak av tannhelse, høstoppgjøret 
2009. 

Lønnsreserven er satt av til å dekke lønnsøkninger knyttet til det sentralt og lokalt oppgjør 
i 2010 og helårseffekten av høstoppgjøret 2009 for tannhelse. Lønnsreserven utgjør 10,4 
mill kr og vil kunne kompensere for en lønnsvekst på 3,5 prosent i 2010.  
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Lønnsvekst 2010 

Rammeområde  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
FFK-eiendom 326 326 326 326 
Politiske organer 223 223 223 223 
Sentraladministrasjonen 6 621 6 621 6 621 6 621 
Fellesutgifter 8 000 8 000 8 000 8 000 
Undervisning 10 799 10 799 10 799 10 799 
Tannhelse 2 480 2 480 2 480 2 480 
Utvikling, plan og næring 0 0 0 0 
Kultur 1 337 1 337 1 337 1 337 
Samferdsel 0 0 0 0 
Netto driftsutgifter 29 786 29 786 29 786 29 786 
 
 

2.4    MOMSKOMPENSASJON 

Momskompensasjonsordningen er innarbeidet under de ulike ansvarsområdene i 
budsjettet. Momskompensasjon for investeringer og prosjekt ligger under fellesutgifter. I 
tillegg vil eventuell tap eller gevinst på momskompensasjonen fra driftsregnskapet 
fremkomme under rammeområde fellesutgifter. 

 
Momskompensasjon 
Rammeområde  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
FFK-eiendom         
Politiske organer -263 -263 -263 -263 
Sentraladministrasjonen -723 -723 -723 -723 
Fellesutgifter 21 537 21 537 21 537 21 537 
Utdanning -7 178 -7 178 -7 178 -7 178 
Tannhelse -3 040 -3 040 -3 040 -3 040 
Utvikling, plan og næring -63 -63 -63 -63 
Kultur -420 -420 -420 -420 
Samferdsel -9 850 -9 850 -9 850 -9 850 
Summer 0 0 0 0 
 
 

2.5   ANDRE ENDRINGER 

Tabellen under viser alle endringer, med unntak av momskompensasjonen, som er 
foreslått innarbeidet på rammeområdene. Nærmere kommentarer til de enkelte endringene 
finnes i kommentarene til rammeområdene. 
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Andre endringer 
Rammeområde B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
FFK-eiendom 6 056 6 056 6 056 6 056 
Politiske organer 290 740 290 740 
Sentraladministrasjonen 12 222 12 422 12 422 12 422 
Fellesutgifter 2 173 2 123 3 743 4 243 
Utdanning 9 260 9 050 9 050 9 050 
Tannhelse 1 470 1 370 1 149 962 
Utvikling, plan og næring 0 0 0 0 
Kultur 1 943 3 443 1 943 1 943 
Samferdsel 204 033 204 033 204 033 204 033 
Netto driftsutgifter 237 447 239 237 238 686 239 449 
 
 

2.6 FRIE INNTEKTER (SKATT/RAMMETILSKUDD) 

De frie inntektene i 2010 er samlet økt med 232,7 mill kr i forhold til vedtatt økonomiplan 
2009-2012. Av denne økningen utgjør økte inntekter i forbindelse med 
forvaltningsreformen 204 mill kr. Det som er lagt inn i økonomiplanen er anslag på de frie 
inntektene fra framlagt statsbudsjett. 
 
Frie inntekter 
  B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Fylkesskatt -281 302 -281 752 -282 202 -282 654 
Rammetilskudd -859 305 -855 648 -855 198 -854 846 
Frie inntekter -1 140 607 -1 137 400 -1 137 400 -1 137 500 
 
 
2.7 KAPITALKOSTNADER/INNTEKTER 

Kapitalkostnader og inntekter er beregnet ut i fra dagens situasjon for lånegjeld og den 
utvikling som følger av investeringsprogrammet. Obligasjonslånet på 300 mill kr har en 
fastrente på 5,32 prosent og ble refinansiert i februar 2008 med en varighet fram til 
28.januar 2011, For resten av lånegjelden er det beregnet renteutgifter ut i fra en rente på 
3,5 prosent i 2010, og en rente på 4 prosent i 2011, 2012 og 2013. 
 
Renteinntektene er beregnet ut i fra en rente på 1,9 prosent som gir en anslått renteinntekt 
på 9 mill kr årlig i økonomiplanperioden. Renteutgiftene og renteinntektene er redusert i 
forhold til vedtatt økonomiplan, som følge av at styringsrenten er gått ned. Avdragene har 
økt som følge av økte investeringer i økonomiplanperioden og at fylkeskommunen har tatt 
i bruk en ny modell for beregning av minimumsavdrag.  
 
Netto finansutgifter er redusert med 4,7 mill kr i 2010, 8,2 mill kr i 2011 og 7,8 mill kr i 
2012 i forhold til økonomiplan 2009-2012. 
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Netto kapitalkostnader 
  B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Renteutgifter 36 399 38 851 39 473 38 911 
Renteinntekter -9 000 -9 000 -9 000 -9 000 
Avdrag 32 012 35 874 37 083 36 588 
  59 411 65 725 67 556 66 499 
      

 

2.8 AVSETNINGER 

Fylkeskommunen har tidligere hatt et for høyt aktivitetsnivå i forhold til 
fylkeskommunens brutto inntekter. Og på bakgrunn av dette ble det i økonomiplan 2009-
2012 vedtatt å øke avsetninger til fond i planperioden.  
 
Fylkeskommunen kan ikke over tid være i en situasjon med et for høyt aktivitetsnivå. Den 
iverksatte prosessen med å justere aktiviteten for å gi rom til nye fondsavsetninger er 
videreført i denne økonomiplan. I planperioden er det foreslått satt av til fond 13 mill kr i 
2010, 24 mill kr i 2011 og 25,5 mill kr i 2012 og 2013. 
 
For å oppnå målsetningen om avsetninger til fond er det et fremtidig salderingsbehov som 
må dekkes inn i planperioden. Dette salderingsbehovet er på 19,1 mill kr i 2011, 25,2 mill 
kr i 2012 og 24,8 mill kr i 2013. Fylkesrådmannen vil i løpet av 2010 komme med et 
forslag til inndekning av dette salderingsbehovet. 
 

2.9  OPPSUMMERING 

Fylkestinget må vedta økonomiplan 2010-2013 i balanse. Fylkeskommunen har fremtidige 
utfordringer med å oppnå de avsetninger som er foreslått videreført fra økonomiplan 
2009-2012. 
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Hovedoversikt drift – økonomiplan 2010-2013 
Rammeområde R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
FFK-eiendom 12 223 17 104 24 210 25 260 26 310 26 310 
Politiske organer 17 107 15 711 15 601 16 051 15 501 15 951 
Sentraladministrasjonen 48 783 47 092 59 314 59 514 59 514 59 514 
Fellesutgifter 11 652 27 041 29 885 28 609 32 793 33 293 
Utdanning 371 514 396 826 411 640 411 430 411 430 411 430 
Tannhelse 45 013 47 400 48 705 48 605 48 384 48 197 
Utvikling, plan og næring 1 316 1 587 1 587 1 587 1 587 1 587 
Kultur 32 719 29 967 32 985 31 485 29 785 29 785 
Samferdsel 238 921 240 515 444 248 444 248 444 248 444 248 
Netto driftsutgifter 779 248 823 243 1 068 175 1 066 789 1 069 552 1 070 315 
Fylkesskatt -267 164 -287 400 -281 302 -281 752 -282 202 -282 654 
Rammetilskudd -556 050 -604 300 -859 305 -855 648 -855 198 -854 846 
Frie inntekter -823 214 -891 700 -1 140 607 -1 137 400 -1 137 400 -1 137 500 
Brutto driftsresultat -43 966 -68 457 -72 432 -70 611 -67 848 -67 185 
Renteutgifter 43 678 40 633 36 399 38 851 39 473 38 911 
Renteinntekter -20 897 -11 496 -9 000 -9 000 -9 000 -9 000 
Avdrag 23 545 24 749 32 012 35 874 37 083 36 588 
Netto driftsresultat 2 360 -14 571 -13 021 -4 886 -292 -686 
Overføring til invest.regnsk   0 0 0 0 0 
Avsetninger 7 860 14 571 13 021 24 021 25 521 25 521 
Bruk av overskudd -10 220   0 0 0 0 
Dekning av undersudd     0 0 0 0 
Bruk av avsetninger   0 0 0 0 0 
Resultat 0 0 0 19 135 25 229 24 835 

 
Raden ”Resultat” i tabellen over viser at salderingsbehovet er på 19,1 mill kr i 2011, 25,2 mill 
kr i 2012 og 24,8 mill kr i 2013 for å oppnå de målsetninger som Fylkestinget satte for 
avsetninger i økonomiplan 2009-2012. 



Økonomiplan 2010-2013, Finnmark fylkeskommune 

 15 

3 RAMMEOMRÅDER 

 

3.1 RAMMEOMRÅDE FFK EIENDOM 

 

3.1.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDET  

• Ivareta byggherre og prosjektlederkompetanse ved nybygg, ombygging og andre 
investeringer i fylkeskommunale eiendommer.  

• Ivareta forvaltningen og det juridiske ansvar ved det å være eier av bygninger.  

• Bistå med rådgivning for fylkeskommunen ved eiendomsfaglige spørsmål.  

• Prioritere og fordele vedlikeholdsmidler til alle fylkeskommunale bygninger.  

• Drifte fylkeshuset og kantina.  

• Leie ut boliger.  

• Forvalte elevhybler.  

• Ivareta innkjøpsfunksjonen i Finnmark fylkeskommune. 
 
 
Overordnede oppgaver og mål i planperioden 

Av oppgavene følger en rekke tiltaksområder innenfor FFK-eiendom`s virksomhet i 2010 
som ble påbegynt i foregående år. En del av de viktigste arbeidsoppgavene og målene 
synliggjøres innledningsvis samt under budsjettkommentarene: 

 
 

 

 

 
Forvaltning og eieransvar 

 

 

 

 

• Å utvikle det juridiske ansvaret ved det å være eier av 
bygninger, for 2010 særlig ved oppfølgingen av 
brannvernansvaret og å opprette brukeravtaler med den 
enkelte virksomhet. 

• Å utvikle en systematisk portefølje med leiekontrakter som 
FFK eiendom forvalter. 

• Å etablere kriterier for god eiendomsforvaltning i samsvar 
med NOU 2004:22 og andre rapporter. 

• Å utvikle retningslinjer for bygg i samsvar med krav til 
universell utforming. 

 

 

Drift 

 

• Å ivareta ansvaret for ettersyn og kontroll av bygninger 
utvendig med relaterte anlegg, i samarbeid med 
virksomhetene. 

 

 

 

 

• Å utnytte tilgjengelige vedlikeholdsmidler mest mulig 
effektivt. 
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Vedlikehold • Å utvikle en 3-årig vedlikeholdsplanlegging for 
eiendomsmassen. 

• Å utvikle en tilstandsoversikt over eiendomsmassen. 

 

Utleieboliger 

 

• Å opprettholde driftsoverskuddet på boligmassen ved å 
tilstrebe maksimal utleiegrad. 

• Å fullføre vedtatt salg av boliger for 12 mill kr fra 2008/09. 

Elevhybler  
• Å styrke oversikten over økonomien i FDV av elevhybler 

samt, utarbeide rutiner. 

Innkjøp 

 

 

• Å videreutvikle innkjøpsfunksjonen i Finnmark 
fylkeskommune med særlig fokus på miljø- og 
samfunnsansvar i offentlige anskaffelser 

 
 
 
Investeringer 

 

 

• Å ta i bruk et nytt system for føring av byggeregnskap i 
2010. 

• Å revidere prosedyrene for byggeprosjekter. 

• Å rekruttere en ny prosjektleder. 

• Å utvikle et årshjul for godt eierskap som rapporterer fra 
eiendomsforvalteren til fylkestinget. Årshjulet skal vise 
tilstandsanalyse på bygningsmassen og status på vedtatte 
investeringsprosjekter. 

• Å utarbeide skolebruksplaner/utviklingsplaner som viser 
behov for investeringer med driftsmessige konsekvenser i et 
langsiktig perspektiv. 

• Å følge opp ENØK planen 2010-2013 og å videreutvikle 
ENØK arbeidet i fylkeskommunens bygningsmasse i 
samsvar med nasjonale målsettinger. 

• Å oppgradere bygg i samsvar med krav til universell 
utforming. 

 
 

3.1.2 ØKONOMISKE RAMMER PLANPERIODEN 2010-2013  

 
De økonomiske rammene for rammeområdet FFK-eiendom er som følger: 
Rammeområde R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
FFK Eiendom 14 498 17 104 24 210 25 260 26 310 26 310 
Momskomp -2 275 0 0 0 0 0 
FFK Eiendom 12 223 17 104 24 210 25 260 26 310 26 310 
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3.1.3 BUDSJETTKOMMENTARER HOVEDANSVARSOMRÅDER  

 
Lønnsutgifter FFK-eiendom 

Lønnsoppgjøret høsten 2008 og 2009, samt sentralt oppgjør fra mai 2009, gir en 
lønnsøkning på 326.000 kr for rammeområdet. 
 
Prisvekst 
Rammeområde FFK-eiendom foreslås kompensert med en prisvekst på 2,1 prosent. 
Beregnet prisvekst utgjør 494.000 kr. Elevhybelbudsjettet er ikke prisindeksert inn under 
FFK- eiendom. Dette vil skje i løpet av 2010, og meldes i budsjettmelding. 
 
Saldering 
Rammeområde FFK-eiendom foreslås saldert med 101.000 kr. Denne salderingen er 
foretatt innenfor rammeområdet.  
 
01 FDV (forvaltning, drift og vedlikehold) – Fylkeshuset - Fylkesbiblioteket 

Finnmark fylkeskommune eier ca 130 000 kvm bygg. I budsjettet 2009 ble det avsatt 8 
mill kr årlig til vedlikehold av bygningsmassen. I 2010 foreslås dette økt til 9,2 mill kr og 
ytterligere økning til 10,2 mill i 2011 og 11,2 mill i 2012 og 2013. Med 9,2 mill kr i året 
har fylkeskommunen ca 70 kr til vedlikehold pr kvm. bygg og med 11,2 mill kr ca 86 kr pr 
kvm bygg. 
 
Anbefalte normer tilsier at vedlikeholdet bør være på 150 kr pr kvm i året for å 
opprettholde dagens standard. I tillegg kommer vedlikeholdsetterslepet.  
 
Det er et mål å bedre rutinene på planlegging av vedlikehold og å effektivisere ressursene 
som går med til vedlikehold. Videre er målsettingen å styrke utveksling av erfaring og 
kommunikasjonen generelt mellom sentralt driftspersonell på de ulike virksomhetene og 
FFK-eiendom.  
 
Det skal utarbeides skolebruksplaner / utviklingsplaner for bygningsmassen i Finnmark 
fylkeskommune. I slike planer vil det blant annet være fokus på arealeffektivisering og 
vedlikeholdskostnader. 
 
Forsikringer 
Forsikringspremien på fylkeskommunale bygg øker. Økningen er dekket inn over rammen 
for vedlikehold i økonomiplan 2008 – 2012. Økningen anslås å bli på 750.000 kr i 
planperioden.  
 
Fylkeshuset – kantina 
FFK-eiendom har driftsansvaret for kantina ved fylkeshuset. Under ansvaret føres alt av 
utgifter og inntekter tilknyttet kantinedrift inkludert lønnsutgifter. 
 
Fylkeshuset service/støtte 
Rammeområdet har et eget ansvar for interne servicekostnader til inventar, 
kontormaskiner og serviceavtaler ved sentraladministrasjonen. Grunnet omorganisering 
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ser det ut til at ansvaret blir ført tilbake til sentraladministrasjonen. Det vil bli foretatt en 
budsjettregulering i løpet av 2010, dersom omorganiseringen blir gjennomført. 
 
Fylkesbiblioteket 
FFK-eiendom forvalter deler av drifts- og kapitalbudsjettet til fylkesbiblioteket i Vadsø. 
Øvrig driftsbudsjett ligger under ansvaret til kultur. Det er en målsetting å vurdere deling 
av budsjett i planperioden.  
 
Vedlikehold fylkeshuset 
Fylkeshuset har, sammenliknet med skolene, få eller ingen midler til å gjennomføre 
vedlikehold eller andre tiltak innenfor eget budsjett. Det er derfor behov for å øke rammen 
til FFK-eiendom med 200.000 kr hvert år, til vedlikehold av fylkeshuset og kantine. 
 
Kommunale avgifter 
I økonomiplan 2008-2011 ble kommunale avgifter tilknyttet rammeområde utdanning 
overført til rammeområde FFK-eiendom. Regnskapet viser at disse utgiftene har vært 
lavere enn først antatt. Rammeområde utdanning får tilbakeført 850.000 kr fra 
rammeområde FFK-eiendom. 
 
Utleie av fylkeshuset 
Fra og med 1.januar 2010 leier ikke lengre HINAS lokaler i fylkeshuset i Vadsø. Dette gir 
en reduksjon i husleieinntekter på 215.000 kr. Fylkeskommunen har, som følge av 
forvaltningsreformen, bruk for kontorlokalene til egen administrasjon. Det foreslås at 
rammeområdet kompenseres for den tapte leieinntekten. 
 
02 Utleie av boliger 

FFK- eiendom har forvaltning, drift og vedlikehold av ca 125 utleieboliger i 
fylkeskommunen. Tidligere var dette i Finnmark boligforvaltning FKF. I 2008/09 ble det 
vedtatt å selge boliger for 12 mill kr. Det forventes et salg for ca 9 mill kr ved utløpet av 
2009 og målsettingen for 2010 er å selge ut for resterende 3 mill kr. Videre vil fokus være 
maksimal utleiegrad og å bedre den generelle tilstanden til boligene.  
 
03 FFK eiendom administrasjon 

Til ansvaret ligger lønn og sosiale utgifter med mer til ansatte i FFK-eiendom, med unntak 
av drift fylkesbiblioteket, fylkeshuset og kantina. Videre føres utgifter til kontorbudsjett, 
vaktmestersamlinger og lignende under ansvaret. Det ser ut til at FFK-eiendom er lavere 
bemannet til ivaretakelse av eieransvaret på bygg enn sammenlignbare fylkeskommuner. 
Dette skal ses nærmere på i planperioden. I dag ligger også lønn til boligansvarlig under 
ansvaret. Denne vil bli flyttet til ansvar 02 boliger i 2010. 
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En stilling flyttes fra sentraladministrasjonen 
FFK-eiendom overtok ansvaret for stillingen som innkjøpsrådgiver i 2009, fra 
økonomiavdelingen i sentraladministrasjonen. I tillegg til lønnsutgiftene er rammen også 
kompensert for utgifter tilknyttet stillingens oppgaver. Dette er utgifter som tidligere har 
vært belastet rammeområde fellesutgifter. Budsjettet skal blant annet dekke utgifter til 
fylkeskommunalt innkjøpsforum, innkjøpssamarbeidet med fylkeskommunene nord, 
utlysninger i Doffin og invitasjon av deltakere til brukerutvalg i innkjøpsprosessen.  
 
Ny stilling 
Det ble i økonomiplan 2009-2012 avsatt midler til en ny stilling på FFK-eiendom til blant 
annet forvaltning av elevhybler. Stillingen ble besatt i september 2009. For å få rekruttert 
nødvendig kompetanse har man vært nødt til å øke årslønnen med 100.000 kr i forhold til 
vedtaket i økonomiplan 2009-2012. Det foreslås at økningen innarbeides årlig i 
planperioden.  
 
 Facilit  
FFK-Eiendom drifter et bygge-/kontrakts/-forvaltningsystem for regnskap og 
kontraktsadministrasjon. Dette har vært et forprosjekt, og nå må det inn i de ordinære 
driftskostnader for videre drift i fylkeskommunens investeringsregnskap. Det foreslås bevilget 
35.000 kr til dette årlig. 
 
04 Elevhybler 

FFK-eiendom har overtatt forvalteransvaret for alle elevhybler i fylkeskommunen, jmf. 
FT-sak 08/30. Skolene overførte høsten 2009 sine budsjett til FFK-eiendom. Målsettingen 
ved å gjøre dette er å utforme klarere økonomiske og kvalitative mål, og å også justere 
budsjett og rutiner for elevhybelforvaltningen. Denne organiseringen har ikke gitt noen 
personalmessige endringer. FFK-eiendom tar sikte på å klargjøre og justere både budsjett 
og forvaltning i forhold til dette området i 2010, og vil komme tilbake til dette.  
 
Elevhybler – verneutstyr  
Arbeidsmiljøloven § 3 2 andre ledd heter det: ”Når det ikke på annen måte kan tas 
forholdsregler for å oppnå tilfredsstillende vern om liv eller helse, skal arbeidsgiver sørge 
for at tilfredsstillende personlig verneutstyr stilles til arbeidstakers rådighet.” 
 
I § 7 i forskrifter om bruk av arbeidsutstyr, andre avsnitt heter det: ”For å sikre 
arbeidstakers liv og helse skal arbeidsgiver ved valg av arbeidsutstyr ta hensyn til 
spesielle arbeidsforhold på den enkelte arbeidsplass, arbeidets særpreg og de farer som 
kan oppstå.” 
 
Begge disse ting, med mer, innebærer at alle ansatte ved elevboliger har behov for 
personlig verneutstyr ved bruk av snøfreser under snørydding, samt gressklipper og 
kantklipper i sommerhalvåret. Det er behov for vernesko, hørselsvern og egnede 
arbeidshansker. I vinterhalvåret er det også behov for egnet arbeidstøy under snørydding, 
da arbeidsjakke og bukse eller eventuelt varmedress. Det vil også være behov for 
arbeidsklær i sommerhalvåret. Det foreslås avsatt samlet 50.000 kr til dette i planperioden. 
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Oppsummering 

Det er en økning på 6 mill kr på rammeområdet. I 2010-2013 kan det forventes ytterligere 
justeringer som følge av pågående prosesser, blant annet forvaltning av elevhybler, mulig 
innføring av internleie, skolebruksplaner, kontraktsadministrasjon og andre områder som 
er under revidering.  
 
Endring i økonomiplanen 
Ansvar Tekst  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 

 Nye tiltak     
0 Lønnsvekst 326 326 326 326 
0 Prisvekst 494 494 494 494 

01 Vedlikehold fylkeshuset 200 200 200 200 
01 Kommunale avgifter -850 -850 -850 -850 
01 Kompensasjon for tapte leieinntekter 215 215 215 215 
03 Facilit 35 35 35 35 
03 Ny stilling - økt lønn 100 100 100 100 

03 
En stilling flyttes fra 
sentraladministrasjonen 446 446 446 446 

04 
Flytting av elevhjembudsjett fra de 
videregående skolene 5 141 5 141 5 141 5 141 

04 Verneutstyr 50 50 50 50 
  Sum nye tiltak 6 157 6 157 6 157 6 157 

0 Saldering -101 -101 -101 -101 
  Netto økning 6 056 6 056 6 056 6 056 

 
Fylkeskommunen vil bruke 23,9 mill kr på rammeområdet i 2010 slik det framgår av 
tabellen under:  
Oppsummering budsjett 2010 
Ansvar Tekst R-2008 B-2009 B-2010 

01 FDV (Forvaltning, drift og vedlikehold) 12 118 13 605 14 220 
02 Boliger - utleie -301 -500 -500 
03 Eiendom administrasjon 2 681 3 999 5 299 
04  Elevhybler   5 191 

 Momskompensasjon -2 275   
Sum FFK Eiendom 12 223 17 104 24 210 
 
I 2009 ble budsjettet på ansvar 04 overført til FFK eiendom fra utdanning. På grunn av 
denne endringen viser tabellen kun opprinnelig budsjett i 2010 på ansvar 04.. 
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3.2 RAMMEOMRÅDE POLITISKE STYRINGSORGANER 

  

3.2.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDET 

 

Arbeidsoppgaver:  
 

Fylkesting og fylkesutvalg 

 
Å gjennomføre fire fylkestingssamlinger i året og ha temamøter om 
dagsaktuelle tema. 
Å gjennomføre ni møter i fylkesutvalget i året og sette av tid til dagsaktuelle 
orienteringer. 
 

KU og KNS – utvalgt 

 
Å gjennomføre fire møter i KU og KNS i  året og sette av tid til dagsaktuelle 
orienteringer. 
 

Andre utvalg 

 
Å sikre deltagelse fra prioriterte målgrupper via arbeidet i eldrerådet, rådet for 
funksjonshemmede og ungdomsutvalget 
Å gjennomføre nødvendige møter i klagenemnda og i administrasjonsutvalget. 
 

Politikerordningen 
 
Å sikre gode og velinformerte representanter til beste for folk i  Finnmark.   
 

Kontrollorgan  

 
Å utøve kontroll, tilsyn og forvaltningsrevisjon på vegne av fylkestinget 
Å revidere fylkeskommunens regnskap. 
 

Diverse / Politiske partier 

 
Å koordinere kommune- og stortingsvalg annet hvert år  
Å dele ut fylkeskommunale priser. 
 

 

3.2.2 ØKONOMISKE RAMMER ØKONOMIPLANPERIODEN 2010 - 2013 

 

De økonomiske rammene for rammeområde politiske styringsorganer er: 

Rammeområdet R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Politiske styringsorganer 17 479 15 974 15 864 16 314 15 764 16 214 
Momskompensasjon -372 -263 -263 -263 -263 -263 
Politiske styringsorganer 17 107 15 711 15 601 16 051 15 501 15 951 
 

3.2.3 BUDSJETTKOMMENTARER HOVEDANSVARSOMRÅDER 

 
11  Politiske utvalg og godtgjørelse til politikere  

Kommuneloven sier at fylkeskommunen skal ha et fylkesutvalg, et fylkesting, 
fylkesordfører og fylkesvaraordfører. Administrasjonsutvalget, kontrollutvalget, eldrerådet 
og klagenemda er lovpålagte utvalg. Fylkestinget kan opprette faste utvalg på ulike 
saksområder. Fylkeskommunen har i dag fire politikere på heltid.  
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Fylkestinget og fylkesutvalget setter dagsorden for fylkeskommunens rolle som politisk 
påvirker og regional utviklinger, og gir rammene for tjenesteyting og forvaltning. 
Fylkestinget fastsetter overordnede mål og strategier for fylkeskommunens virksomhet og 
større utviklingsprosjekter. Fylkestinget har også en overordnet rolle som arbeidsgiver for 
fylkeskommunens ansatte. 
 
Kompetanseutvalget har ansvar for saker som angår videregående opplæring, 
tannhelsetjenesten og andre utdannings- og helsepolitiske problemstillinger.  
 
Kultur-, nærings- og samferdselsutvalget (KNS) har ansvar for samferdselssaker og 
bevilger midler for større regionale utviklingsprosjekter. KNS er også fondsstyre for 
Ungdomsfondet. 
 
Godtgjøring – økning 
Godtgjøringen til politikerne beregnes på bakgrunn av fylkesrådmannens lønn. 
Fylkesrådmannens lønnsøkning i 2008 gir en økning i godtgjøringen på til sammen  
433.000 kr. 
 
IT-tjenester 
I FU-sak 08/20 – IT tjenester til politikere, ble det vedtatt å innføre IT-tjenester for alle 
politikere i fylkestinget og for 20 prosent av vararepresentantene. Investeringer til blant 
annet bærbare PCer skal dekkes av allerede tildelte investeringsmidler. Det foreslås å 
bevilge årlige 112.000 kr til dekning av bredbåndsutgifter. 
 
Husleie 
I denne fylkestingsperioden er det flere fylkeskommunale heltidspolitikere som leier bolig 
i Vadsø, i forhold til forrige valgperiode. De økte utgiftene til husleie vil bli på 277.000 kr. 
Det foreslås at dette tas inn i økonomiplan. 
 
Rådet for likestilling av funksjonshemmede 
Rådet for likestilling av funksjonshemmede er et rådgivende organ for fylkeskommunen, 
statlige etater på fylkesnivå, kommuner og andre offentlige instanser og institusjoner.  
Rådet skal holdes løpende orientert om aktuelle saker og gis anledning til å avgi uttalelse i 
saker som er særlig viktig for mennesker med nedsatt funksjonsevne. Samarbeid og 
veiledning med kommunale råd er en sentral oppgave.  
 
Eldrerådet 
Eldrerådet er et samarbeids- og rådgivende organ for Finnmark fylkeskommune og skal ha 
til behandling alle saker som gjelder levekår for de eldre. Eldrerådet kan på eget initiativ 
ta opp saker som har med eldres levekår å gjøre. Eldrerådet jobber med en eldreplan i 
Finnmark.  
 
Felles for begge rådene 
Fylkeskommunen er ansvarlig for sekretærbistand til begge rådene og utgiftene til 
møtegodtgjørelser og konferanser. Sekretariatsfunksjonen for begge rådene ivaretas av en 
67 prosent stillingsressurs. Stillingsressursen finansieres under rammeområde 
sentraladministrasjon.  
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Prisvekst 
Rammeområde politiske styringsorganer foreslås kompensert med en prisvekst på 2,1 
prosent. Beregnet prisvekst utgjør 83.000 kr. 
 
Saldering 
Rammeområde politiske styringsorganer foreslås saldert med 922.000 kr. Fordelingen av 
kuttet vil bli gjort i løpet av 2010. 

 
12 Kontrollorganer 

Kontrollorganene består per i dag av Kontrollutvalget, Kontrollutvalgan IS, og Finnmark 
kommunerevisjon IKS.  
 
Kontrollutvalget 
Kontrollutvalget fører løpende tilsyn og kontroll med den fylkeskommunale forvaltningen 
på vegne av fylkestinget. Kontrollutvalgan IS er Kontrollutvalgets sekretariat og operative 
ledd. Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i 
fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og 
revisjonsarbeidet skal følge fylkesutvalgets innstilling til fylkestinget. 
 

Kontrollutvalgan IS 
Finnmark fylkeskommune dekker i dag 427.000 kr tilsvarende 40,2 % av utgiftene til 
Kontrollutvalgan IS. Grunnet vakanser i stillinger både i Kontrollutvalgan og i 
sentraladministrasjonen, har det i år ikke blitt foretatt noen gjennomgang av 
finansieringsordningen. Kostnadsfordelingen blant primærkommunene baseres på 
innbyggertall. Fylkeskommunen operer ikke med innbyggere. En omforent 
fordelingsnøkkel er ennå ikke på plass, når økonomiplanen 2010-2013 skal behandles. 
Fylkesrådmannen forventer at finansieringsordningen avklares i løpet av våren 2010 og 
kommer tilbake til saken innen 2. milepæl 2010.    
 

Finnmark kommunerevisjon IKS 
Styret i Forvaltningskontrollen IS og representantskapet i Finnmark Kommunerevisjon 
IKS vedtok i 2007 å slå sammen de to enhetene med virkning fra 1.januar 2008. 
Sammenslåingen ble gjennomført for å gjøre  tjenesten mer robust, og for å få et mer 
samlet kompetansemiljø.  
 
Revisjonskostnadene for fylkeskommunen har steget betraktelig de siste to år. Budsjettet 
økte med 16,6 % fra 2008 til 2009 og foreslås økt med 14,4 % fra 2009 til 2010. Lønns- 
og prisveksten i fylkeskommunens øvrige budsjett er beregnet til 3,1 %.  
Revisjon er bedt om å dokumentere kostnadsøkningen før økonomiplan 2010 – 2013 
vedtas. I protokollen fra kontrollutvalgets møte den 30.oktober 2009, der budsjett for 2010 
er vedtatt, fremkommer ikke fylkeskommunens del av finansieringen.. Det foreslås derfor 
kun å kompensere for lønns- og prisvekst på 3,1 %, som utgjør 51.000 kr. 
 
13 Diverse  

Inneholder utgifter forbundet med partistøtten, utgifter i forbindelse med valg samt en post 
for tilfeldige utgifter og inntekter som fylkesordføreren disponerer. Inneholder også ulike 
fylkeskommunal priser: likestillingspris, kulturpris, nyskapningspris og miljø- og 
stedsutviklingspris. 
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Partistøtten 
De statlige satsene som fylkeskommunen bruker ved beregning av den fylkeskommunale 
partistøtten er økt. På bakgrunn av regnskap 2009 økes budsjettet til partistøtten med 
200.000 kr. 
 
Journaliststipendet 
Det er vedtatt en årlig økning i journaliststipendet fra 30.000 kr til 50.000 kr. 
Ved en inkurie er dette ikke blitt fulgt opp i budsjett og ansvaret må derfor tilføres 20.000 
kr for inneværende år. Dette foreslås nå innarbeidet i økonomiplan. 
 
Fylkeskommunale priser 
De fire fylkeskommunale prisene deles ut på et fellesarrangement under fylkestinget i 
oktober. Det foreslås at det avsettes 36.000 kr årlig til denne fellesutdelingen. 
Samtidig samordnes de fire ansvarsområdene for prisene til nytt ansvarsområde 
”Finnmark fylkeskommunes prisutdelinger”, budsjettet blir totalt på 236.000 kr. 
 
Fylkestings-/stortingsvalg 
Det foreslås å bevilge 450.000 kr til fylkestingsvalget i 2011 og stortingsvalget i 2013. 
 
Oppsummering 

Det er foreslått en økning på 290.000 kr i forhold til vedtatt økonomiplan slik det fremgår 
av tabellen nedenfor:  
 
Endringer i økonomiplanen  

Ansvar Tekst B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
 Nye tiltak     

11 Prisvekst 83 83 83 83 
11 Godtgjøring - økning 433 433 433 433 
11 IT-tjenester 112 112 112 112 
11 Husleie 277 277 277 277 
12 Finnmark kommunerevisjon IKS 51 51 51 51 
13 Partistøtten 200 200 200 200 
13 Fylkestings-/stortingsvalg  450  450 
13 Økning journaliststipend 20 20 20 20 
13 Fylkeskommunale priser 36 36 36 36 

  Sum nye tiltak 1 212 1 662 1 212 1 662 
 Saldering     

11 Saldering -922 -922 -922 -922 
  Sum saldering -922 -922 -922 -922 
  Netto økning 290 740 290 740 
 
Fylkeskommunen vil bruke 15,6 mill kr på rammeområdet i 2010, som er om lag 110.000 
kr mindre enn i 2009, slik det fremgår av tabellen nedenfor. 
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Oppsummering budsjett 2010 
Ansvar Tekst R-2008 B-2009 B-2010 

11 Politiske utvalg og godtgjøring 11 830 9 961 9 941 
12 Kontrollorgan 2 002 2 170 2 224 
13 Diverse 3 647 3 843 3 699 

 Momskompensasjon -372 -263 -263 
Sum Politiske styringsorganer         17 107          15 711          15 601  
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3.3 RAMMEOMRÅDE SENTRALADMINISTRASJONEN 

 

3.3.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDET OG MÅL 

 
Mål: 
 

1. Å bidra til et økonomisk handlingsrom og en bærekraftig ressursforvaltning 
2. Å utvikle Finnmark i samarbeid med partnere 
3. Å øke brukertilfredsheten ved å levere tjenester av god kvalitet 
4. Å legge til rette for region Finnmark 
5. Å være en god og spennende arbeidsplass 

 
Av målene følger en rekke tiltaksområder innenfor sentraladministrasjonens virksomhet. 
For å synliggjøre oppgaveporteføljen er noen arbeidsoppgaver og delmål nevnt i tabellen 
under. Forvaltningsreformen vil fra januar 2010 medfører nye oppgaver, og en oversikt 
over disse gis nederst i tabellen. 
 
Avdelingene i SA  
Felles  

Å tilrettelegge for om lag 50 møter i utvalg, nemnder og råd; fylkestinget, 
fylkesutvalget, Kompetanseutvalget, Kultur-, nærings- og 
samferdselsutvalget, Eldrerådet, Fylkesrådet for likestilling av 
funksjonshemmede, Ungdomsrådet, Administrasjonsutvalget, Klagenemnda 
og Kontrollutvalget. 
 
Å bistå fire heltidspolitikere med sekretariatsstøtte, herunder også 
komitéarbeid, gi faglig bistand før/i møter og skrive taler/innlegg.  
Å utrede og forberede om lag 200 saksframlegg for fylkesting og utvalg. 
Å iverksette og følge opp politiske vedtak. 
Å utarbeide fylkeskommunale temaplaner, regionale planer og 
strategidokumenter. 
Å koordinere fylkeskommunens internasjonale engasjement og samarbeid. 
Å koordinere all tjenesteproduksjon på 33 tjenestesteder. 
Å dele ut fylkeskommunale priser. 
 

Regionalutvikling og 
kulturarbeid 

 
Å forvalte om lag 60 mill kr årlig til idretts- og kulturformål bl.a. gjennom 
behandling av søknader om tilskudd. 
 Å behandle søknader om lån og tilskudd innafor alle satsingsområder i 
Regionalt Utviklingsprogram (RUP). 
Å være tydelig regional utvikler i hele fylket gjennom å lede diverse 
prosesser. 

Kulturminnevern 
og 
arealplanlegging 
 

 
Å gjennomføre 80-100 befaringer og behandle 800-1.000 saker innenfor 
kulturminnevern. 
Å behandle 10-15 konsekvensutredninger, 20-25 kommunedelplaner og 100-
110 reguleringsplaner og bebyggelsesplaner. 
 

Samferdsel  
Å forvalte om lag 540 godsløyver, 140 turvognløyver og 34 
reservedrosjeløyver. 
Å kjøpe kollektive rutetjenester og tilrettelegge for skoleskyss og 
transportordningen for funksjonshemmede. 
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Å forvalte og vedlikeholde ca 1 500 km vei, nærmere 60% av det 
overordnede veinettet i fylket. 
Å koordinere trafikksikkerhetsarbeid i Finnmark.  
 

Opplæring  
Å gjennomføre inntak og opplæring for 4.000 elever. 
Å gi desentralisert videregående opplæring via LOSA-tilbudet. 
Å ivareta fagopplæring og gjennomføre ulike kompetanseutviklingstiltak for 
lærerbedrifter. 
Å tilby skoleplasser utenfor fylket for å sikre opplæringstilbud. 
Å fastsette kompetanse for voksne.  
 

Tannhelse  
Å koordinere og organisere lovpålagt tannhelsetjeneste i fylket. 
Å sørge for nødvendig forebygging og behandling.  
Å gi et regelmessig og oppsøkende tilbud til priorterte målgrupper. 
 

Informasjon og 
kommunikasjon 
 
 
 
 
 

 
Å sørge for fleksible og stabile IT-tjenester med drift, vedlikehold og 
utvikling av infrastruktur og IT-plattform for 900 ansatte og 2.400 elever.  
Følge opp nasjonale føringer på IT-området, og gi politikere og ledelse god 
og nyttig informasjon for strategisk bruk av IT.  
Å sørge for oppdatert informasjon til de 340.000 brukerne av våre 
internettsider og 1.000 brukere av intranettsidene. 
Å arbeide med videre styrking av Finnmarks omdømme i et nasjonalt og 
internasjonalt perspektiv. 
 

Arbeidsgiver  
Å videreutvikle arbeidsgiverrollen på overordnet nivå for hele virksomheten. 
Å legge rammer for gode arbeidsvilkår for nærmere 1.000 ansatte. 
Å bistå virksomheten i ulike prosesser knyttet til personalfeltet og  
tarifforhold.  
Å legge til rette for godt samarbeid med arbeidstakerorganisasjonene. 
Å profilere fylkeskommunen som en attraktiv arbeidsplass. 
Å målrette tiltak for å forebygge yrkesrelatert sykdom og skade. 
Å målrette tiltak slik at sykefraværet i økonomiplanperioden kommer ned  
mot 5,0 prosent. 
 

Økonomi  
Å sørge for rettidig behandling av 42.000 bilag og administrere all fakturering 
av våre kunder. 
Å sørge for rettidig lønnsutbetaling til alle ansatte. 
Å sørge for utarbeidelse av økonomiplandokument, budsjettoppfølging, 
finansforvaltning, rammeavtaler på større innkjøp og regnskap. 
 

Felles for SA  
Profilering og rekruttering  

Å profilere virksomheten med mål om å stabilisere arbeidskraft og 
opprettholde og videreutvikle evnen til nødvendig nyrekruttering av 
arbeidskraft. 
 

Kompetanseheving og 
velferd 

 
Å vedlikeholde og oppdatere kompetanse i forhold til eksisterende og nye 
oppgaver. 
Å fordele velferdsmidler. 
 



Økonomiplan 2010-2013, Finnmark fylkeskommune 

 28 

 
Forvaltningsreformen, nye 
oppgaver fra 
1.januar 2010 

 

Miljøvern- friluftsliv- og 
vannregion 

Å sikre oppgaver innen friluftsforvaltning. Sikring av friluftsområder og 
forvaltning av statlige sikrede friluftsområder, ivaretakelse av allemannsretten 
og motivering til friluftsliv.  
Å forvalte høstbare viltarter og innlandsfisk. 
Å være vannregionmyndighet. 

Landbruk 
Fiskeri og havbruk 
 
 
 

 
Å utvikle  landbruket i Finnmark knytta til overførte oppgaver fra 
fylkesmannens landbruksavdeling 
Å overta oppgaver innen fiskeri og havbruk fra Fiskeridirektoratet, . 

Fagskole 
Høgskolesektor 
 

Å drifte og finansiere fagskoleutdanning. 
Å nevne ut representanter til Høgskolen i Finnmark 

Delt eierskap Innovasjon 
Norge 
 

Å ivareta 49% av eierskapet til innovasjon Norge . 

Konsesjonsmyndighet – 
mini og mikrokraftverk 
 

Å fatte vedtak i konsesjonssaker om mini- og mikrokraftverk delegert fra 
NVE. 

Kultursektor Å ta over totalansvar for midlene til kulturbygg via forvaltningsreformen. 
Å utøve et helhetlig formelt ansvar for folkehelsearbeide. 
 

Regionalt forskningsfond 
 

Å delta i forvaltningen i ett nytt regionalt forskningsfond for Nordland, 
Troms og Finnmark. 

Ny plan- og bygningslov 
Samarbeid med kommuner 
 

Å veilede kommuner i kommuneplanarbeid. 
Å veilede kommunene for å skape attraktive lokalsamfunn. 
Å ivreta flere interesser i saker etter  plan- og bygningslov.. Dette sees i 
sammenheng med oppgaver som ligger til forvaltningsreformen, herunder 
veiledning av kommuner i planlegging, friluftsloven, akvakultur, vannregion, 
miljø, landbruk og universell utforming. 

 
 

3.3.2 ØKONOMISKE RAMMER ØKONOMIPLANPERIODEN 2010 – 2013 

 
De økonomiske rammene for rammeområde sentraladministrasjonen er: 

Rammeområdet R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Sentraladministrasjonen 49 840 47 815 60 037 60 237 60 237 60 237 
Momskompensasjon -1 112 -723 -723 -723 -723 -723 
Sentraladministrasjonen 48 728 47 092 59 314 59 514 59 514 59 514 

 

3.3.3 BUDSJETTKOMMENTARER HOVEDANSVARSOMRÅDER 

 
22 Fellesutgifter sentraladministrasjonen 

På dette ansvaret budsjetteres det utgifter til administrative fellesutgifter som f.eks 
portoutgifter, kontormateriell og faglitteratur. Videre settes det av budsjett til 
bedriftshelsetjenesten, kompestanseutvikling, velferdsmidler og til utgifter knyttet til 
rekruttering av nytilsatte. 
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Rekruttering 
Sentraladministrasjonen har fortsatt høye utgifter til rekruttering, særlig i forbindelse med 
Forvaltningsreformen.  
 
For å nå gjennom i kampen om den kompetente arbeidskraften er det brukt internett, 
aviser og tekst-tv som annonseringskanaler. Det må forventes at situasjonen vil vedvare 
også inn i 2010. 
 
24 Avdelinger 

På ansvar 24 budsjetteres alle avdelingenes utgifter som i hovedsak består av 
lønnsutgifter, reiseutgifter og sykepengerefusjoner. 
 
Oppsummert er fylkesrådmannens hovedoppgaver å legge til rette for de politiske 
utvalgene og det politiske arbeidet generelt, sette i verk politiske vedtak og lede og 
koordinere fylkeskommunens virksomhetsområder på et overordnet nivå. 
 
Fylkeskommunen er Finnmarks sentrale utviklingsaktør. Troverdighet og legitimitet i 
denne rollen forutsetter at sentraladministrasjonen har relevant kompetanse og 
tilstrekkelig kapasitet. I tillegg er det store driftsoppgaver som skal ivaretas for å gi 
befolkningen gode tilbud innenfor eksempelvis tannhelse, videregående utdanning, 
bibliotek og kultur. 
 
Flere avdelinger i sentraladministrasjonen har en betydelig tjenesteproduksjon overfor 
publikum, for eksempel innen arealplanlegging og samferdsel. Andre avdelinger ivaretar 
sentraliserte driftsfunksjoner blant annet innenfor IT, økonomi, arbeidsgiverfunksjon, hms 
og eiendomsforvaltning. 
 
sentraladministrasjonen har fortsatt utfordringer knyttet til å beholde kompetanse innenfor 
kritiske virksomhetsområder. I tillegg er administrasjonen svært sårbar mht. kapasitet på 
en rekke drifts- og utviklingsoppgaver. 
 
Lønnsutgifter i Sentraladministrasjonen utgjør en stor andel av samlede utgifter. Fortsatt 
er det slik at driftsbudsjettet må balanseres gjennom å holde stillinger ledig ved vakanser 
og i enkelte tilfeller også ved sykefravær. 
 
Sykefraværet viste en synkende tendens i 2008. I 2009 har sykefraværet vært på samme 
nivå som i 2008. 
 
Lønnsvekst 
Akkumulert helårsvirkning av lønnsoppgjørene høsten 2008, lønnsveksten fra 
fremforhandlet oppgjør fra 1.mai 2009 og lokalt lønnsoppgjør høsten 2009. Lønnsveksten 
utgjør totalt 6,6 mill kr. 
 
Saldering: 
Rammeområde sentraladministrasjonen foreslås saldert med 2,7 mill kr. Fordelingen av 
kuttet søkes gjennomført gjennom at 4 stillinger knyttet til forvaltningsreformen samt at 
en ubesatt stilling ved annen avdeling ikke lyses ledig. Videre ble det i FU-sak 09/33 
forutsatt at inntil tre stillinger knyttet til samferdsel i forbindelse med reformen dekkes av 
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veksten i frie inntekter på rammeområde samferdsel. Denne reguleringen mellom 
rammeområde samferdsel og rammeområde sentraladministrasjonen foretas i 2010.  
 
Prisvekst 
Rammeområde sentraladministrasjonen foreslås kompensert med en prisvekst på 2,1 
prosent. Beregnet prisvekst utgjør 152.000 kr. 
 
En stilling flyttes til FFK-eiendom 
FFK-eiendom overtok ansvaret for stillingen som innkjøpsrådgiver i 2009, fra 
økonomiavdelingen i sentraladministrasjonen. Lønns- og pensjonsutgifter på 388.000 kr 
flyttes fra rammeområde sentraladministrasjonen til rammeområde FFK-eiendom.  
 
Lønnsmidler fra tannhelse for dekning av 50 prosent stilling  
En saksbehandler går over på AFP-ordning, og vil arbeide i 50 prosent - stilling etter 
1.januar 2010. I den forbindelse har tannhelse ansatt en ny medarbeider i 100 prosent 
stilling fra 1.oktober 2009 for å få til en overlapping. Midler til lønnsutgifter 2009 dekkes 
av tannhelsebudsjettet, og fra 2010 dekkes 50 prosent fra AFP- pensjonistens lønn. 
Tannhelse overfører 206.000 kr til sentraladministrasjonen for å dekke opp full lønn på 
nytilsettingen 
 
Økte stillinger - forvaltningsreformen 
Forvaltningsreformen medfører en rekke nye oppgaver for fylkeskommunen. 
Fylkeskommunen har fått 2,3 mill kr i rammeoverføring til dekning av økte 
årsverkskostnader, men dette er ikke tilstrekkelig til å løse de nye oppgavene som 
fylkeskommunen får. I FU-sak 09/33 var det er beregnet at for å løse alle oppgavene på en 
god måte, ville det totale behovet være 5,3 mill kr høyere enn midlene som er stilt til 
disposisjon i forbindelse med reformen.  
 
Administrative kostnader - forvaltningsreformen 
Forvaltningsreformen og de nye stillingene denne medfører, vil også resultere i økte 
administrative kostnader i organisasjonen. Disse er beregnet til å være 0,7 mill kr årlig. 
 
Årsvekskostnader - forvaltningsreformen 
I overføringene til Finnmark fylkeskommune ligger det 2,3 mill kr til dekning av økte 
årsverkskostnader som følge av reformen. 
 

Oppsummering 

I forhold til økonomiplan 2009-2012 er det foretatt en netto økning på 12,2 mill kr i 2010 
og 12,4 mill kr fra 2011 og ut planperioden. 
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Endringer i økonomiplanen 

Ansvar Tekst  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
 Nye tiltak     

24 Økte stillinger - forvaltningsreform 5 300 5 500 5 500 5 500 
24 Administrative kostnader - forvaltningsreformen 700 700 700 700 
24 Lønnsvekst 6 621 6 621 6 621 6 621 
24 Flytting av en stilling til FFK-eiendom -388 -388 -388 -388 
24 Lønnsmidler fra tannhelse for dekn av 50% stilling  206 206 206 206 
24 Prisvekst 152 152 152 152 

  Sum nye tiltak 12 591 12 791 12 791 12 791 

 Saldering     

24 Saldering -2 700 -2 700 -2 700 -2 700 

  Sum saldering -2 700 -2 700 -2 700 -2 700 

  Netto økning 9 891 10 091 10 091 10 091 

 Forvaltningsreformen     
24 Årsverkskostnader forvaltningsreformen 2 331 2 331 2 331 2 331 

  Sum endringer forvaltningsreformen 2 331 2 331 2 331 2 331 
  Netto økning totalt (inkl forvaltningsreform) 12 222 12 422 12 422 12 422 

 
Fylkeskommunen vil bruke netto 59,3 mill kr på rammeområdet i 2009, noe som er 12,2 
mill kr høyere enn i 2008. Økningen skyldes i hovedsak lønnsveksten på 6,6 mill kr og en 
økning på 5,3 mill kr til ekstra stillingsressurser i forbindelse med forvaltningsreformen. 
Dette er ut over de 2,3 mill kr som er bevilget til kompensasjon for økte årsverkskostnader 
i forvaltningsreformens finansieringsløsning 
 
Oppsummering budsjett 2009 
Ansvar Tekst B-2009 B-2009 B-2010 

22 Fellesutgifter sentraladministrasjonen 3 645 3 568 3 568 
24 Avdelinger 46 195 44 247 56 469 

 Momskompensasjon -1 112 -723 -723 
Sum Politiske styringsorganer 48 728         47 092          59 314  
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3.4 RAMMEOMRÅDE FELLESUTGIFTER 

 

3.4.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDET  

 
Rammeområdet fellesutgifter inneholder utgifter som er felles for hele fylkeskommunen 
og som ikke faller inn under andre rammeområder. Finnmark fylkeskommune har valgt å 
sentralisere utgiftene til vedlikehold, pensjonsavregning og IT-tjenester. 

 

Overordnet mål og delmål:  

Driftsutgifter IT 

 
Å sikre at Finnmark fylkeskommune har et IT-tilbud som gir høy kvalitet på 
tjenestetilbudet og god utnyttelse av ressursene. 
Å betjene 35 virksomheter. 
 

Informasjon og samisk 
språk/kompetanse 

 
Å trykke 4-5 nummer av ”Drømmefangeren” årlig, og å trykke infomateriell 
og profilere fylkeskommunen. 
Å følge opp ”handlingsplanen for samisk kompetanse” og bruken av 
sametingets språkmidler. 
 

Personaltiltak 

 
Å dekke utgifter til gruppeliv- og yrkesskadeforsikring. 
Å gi tillitsvalgte gode arbeidsvilkår gjennom frikjøp og dekning av relevante 
utgifter. 
Å administrere ordningen med 80 prosent arbeid for 100 prosent lønn for 
arbeidstakere over 62 år. 
Å håndtere overtallighet ved driftsinnkrenkinger og omstillinger. 
Å videreføre ledelsesutviklingstiltak. 
 

Lønns- og personalutgifter 

 
Å ha lønns- og pensjonsreserve. 
Å dekke arbeidsgiveravgift. 
Å få positiv effekt av ”80/100”- ordningen 
Å ta inn 24 fylkeskommunale lærlinger. 
 

Kontingenter  
 
Å være medlem i KS og LU. 
 

 

3.4.2 ØKONOMISKE RAMMER ØKONOMIPLANPERIODEN 2010 - 2013 

 
De økonomiske rammene for rammeområde fellesutgifter er som følger: 
Rammeområde R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Fellesutgifter 27 841 13 565 8 348 7 072 11 256 11 756 
Momskompensasjon -16 189 13 476 21 537 21 537 21 537 21 537 
Fellesutgifter 11 652 27 041 29 885 28 609 32 793 33 293 
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3.4.3 BUDSJETTKOMMENTARER HOVEDANSVARSOMRÅDER 

 
30 IT Driftsutgifter 

Ansvarsområdet Driftutgifter IT inneholder poster for drift av fylkeskommunens felles 
datasystemer og infrastruktur. De største postene er kjøring av økonomi-, lønns- og 
personalsystem, lisenser, vedlikeholds- og supportavtaler, internettilgang for ansatte og 
elever, opplæring, telefoni og driftsstøtte til virksomhetene. 
 
Public 360-videreutviklingsmoduler 
Fylkeskommunen har inngått et samarbeid med 5 andre fylkeskommuner om utvikling av 
en fylkeskommunal standard i Public 360. Public 360 brukes i arkiv- og 
saksbehandlingssammenheng, og er meget sentralt i forberedelsene til blant annet 
fylkesting og politiske utvalg. Kostnad knyttet til arbeidet med å 
utvikle videreutviklingmodulene av den fylkeskommunale standarden er anslått å bli 
150.000 kr årlig i økonomiplanperioden. 
  
IT – nytt budsjetteringssystem 
Fylkeskommunen har tatt i bruk et nytt budsjetteringssystem; Arena. Oppsigelse av 
nåværende avtale med Unique økoplan og Unique ansatt budsjettering vil gi en besparelse 
fra og med 2010 på 40.000 kr. Årlige driftskostnader for det nye budsjetteringssystemet 
Arena er i tilbudet satt til 82.000 kr. Det er derfor behov for en årlig økning på 42.000 kr, 
til det nye systemet. 
 
Visma enterprise 
Det har vært en økning i vedlikeholdskostnader og det foreslås at budsjettet økes med 
84.000 kr årlig i økonomiplanperioden. 
 
Tiltak IT drift 

Tekst  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
Nye tiltak     

Public 360 - videreutviklingsmodulene 150 150 150 150 
IT - nytt budsjetteringssystem 42 42 42 42 
Visma enterprise 84 84 84 84 
Sum tiltak IT drift 276 276 276 276 
     
 
33 Informasjon og samisk språk/kompetanse 

Drømmefangeren 
Magasinet Drømmefanger’n bidrar med sine nye bilder av Finnmark og gode historier til 
et godt omdømme av Finnmark. Nytt er endring av distribusjonen som vil gå mer til 
studentmiljøer/studiesteder i Norge for å gjøre Finnmark mer attraktivt og virke 
tiltrekkende på nyetablerere og nye innbyggere.  
 
Trykkeri/andre trykksaker 
Områdene trykkeri og andre trykksaker har budsjettposter som er knyttet til trykking av 
internt produsert materiale, bl.a. div. planer, fylkeskommunens årsmelding, sakspapirer til 
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fylkesting og politiske utvalg, rapporter osv. Utgifter til trykking av materiale som evt. 
ikke kan håndteres av hustrykkeriet belastes også andre trykksaker. 
 
Samisk språk/samisk kompetanse 
Innenfor området samisk språk og samisk kompetanse budsjetteres det bl.a. med midler til 
ulike språksentra i fylket, samisk kurs, oversettelse av fylkeskommunale planer, skilt med 
norsk og samisk tekst ved fylkeskommunale virksomheter, tolking, samt samisk på nett.  
Området samisk språk er basert på tospråklighetsmidler som Finnmark fylkeskommune 
mottar fra Sametinget. 
 
Profilering 
Finnmark fylkeskommune bør utarbeide et nytt profilprogram som blir tatt i brukt 
samtidig med regionsreformen som inntrer 1.januar 2010. Det gamle programmet 
er "utdatert" og elementene i et nytt profilprogram vil være flermediale og baseres på 
design med finnmarksrelasjon. Programmet vil være både til intern og ekstern bruk 
 
34 Fylkeskommunens historie 

Bokprosjektet 
I økonomiplan 2008-2011 ble det bevilget 100.000 kr til utarbeidelse av boka om 
Finnmarks politiske historie. Budsjettet ble videreført i 2009. Trykking av boka skal 
legges ut på anbud, og det anslås at kostnader knyttet til trykking av boka vil beløpe seg til 
ca. 450.000 kr. 
 
36 Momskompensasjon 

Momskompensasjon – drift 
På bakgrunn av regnskap 2008 foreslås det å øke momskompensasjonen med årlige 5 mill 
kr i planperioden. 
 
Momskompensasjon – overføring til investeringsregnskapet 
På bakgrunn av forskrift for budsjett og årsregnskap skal all momskompensasjon fra 
investeringer føres i investeringsregnskapet fra 2014. Overføringen skjer over en fem-års 
periode, med en opptrapping av overføringen på 20 prosent hvert år. I økonomiplan 2009-
2012 ble momskompensasjonen fra investeringer overført til investeringsbudsjettet fra 
2010. I denne økonomiplanen legges det inn en økning av denne overføringen med årlige 
1,1 mill kr, fra 2012. 
 
Momskompensasjon – investeringer 
I forbindelse med forvaltningsreformen forventes det en økning i momskompensasjonen 
på investeringer. 20% av denne skal tilbakeføres til investeringsbudsjettet i 2010, med en 
årlig økning på 20% frem til 2014, hvor 100% av momskompensasjonen tilknyttet 
investeringer skal tilbakeføres til investeringsbudsjettet. Den andelen som ikke skal 
overføres utgjør i 2010 2,0 mill kr og reduseres årlig med 0,5 mill kr i planperioden. 
 
37 Personaltiltak 

Innenfor dette budsjettområdet dekkes utgifter til drift av Hovedarbeidsmiljøutvalg og 
utgifter som følger med avtalefestede utvalgsmøter, frikjøp av fylkeshovedvernombud, 
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kurs for verneombud og lokale HMS-ansvarlige og velferdsmidler til fylkeskommunalt 
ansatte, jfr. Arbeidsmiljøloven og Hovedavtalen. 
 
Hovedverneombud 
Det planlegges å øke stillingsprosenten til hovedverneombudet fra 25% til 50%. Dette vil 
medføre en årlig kostnadsøkning på om lag 125.000 kr. Nye tiltak 
 
 
38 Lønns- og pensjonsutgifter 

Lønnsvekst 
På rammeområdet fellesutgifter settes det av midler til en lønnsreserve, som skal dekke de 
lokale og sentrale forhandlingene i 2010, samt overhenget fra høstoppgjøret 2009. På 
bakgrunn av forventet lønnsvekst i 2010, foreslås det en økning på 8 mill kr. 
 

39 Diverse fellestjenester 

Adm. Innkjøpsutvalg – overført FFK-eiendom 
FFK-eiendom overtok ansvaret for stillingen som innkjøpsrådgiver i 2009. Det foreslås at 
budsjettet på 58.000 kr overføres fra rammeområde fellesutgifter til rammeområde FFK-
eiendom. 
 
Ny bankavtale 
Den gamle bankavtalen hadde varighet fra 1.januar 2005 – 1.januar 2008 med opsjon på 
ytterligere ett pluss ett år. Avtalen ble inngått med Sparebank 1 Nord Norge.  I 2010 må vi 
gå ut på anbud på nytt. Det foreslås å sette av 50.000 kr til denne prosessen. 
 
Nytt finansreglement 
Fra 1.juni 2009 kom det en ny finansforskrift som trer i kraft fra 1.juli 2010. Der stilles det 
krav til at vi må utarbeide nytt finansreglement som er i samsvar med den nye forskriften. 
Før finansreglementet blir vedtatt i fylkestinget skal det kvalitetssikres av uavhengig 
kompetanse. Det foreslås å sette av 50.000 kr til dette. 
 
Prisvekst 
Rammeområde fellesutgifter foreslås kompensert med en prisvekst på 2,1 prosent. 
Beregnet prisvekst utgjør 560.000 kr. 
 
Saldering 
Rammeområde fellesutgifter foreslås saldert med 155.000 kr. Fordelingen av kuttet vil bli 
gjort i løpet av 2010. 
 
Oppsummering 

Det er foretatt en endring i rammeområdet fellesutgifter på 2,2 mill kr i 2010. Dette 
skyldes hovedsakelig økt momskompensasjon og at den sentrale lønnsreserven er økt. 
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Endring i økonomiplanen 

Ansvar Tekst  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
 Nye tiltak     

30 Public 360 - videreutviklingsmodulene 150 150 150 150 
30 IT - nytt budsjetteringssystem 42 42 42 42 
30 Visma enterprise 84 84 84 84 
34 Bokprosjektet 450    
36 Momskmpensasjon - drift -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 
36 Momskompensasjon - investeringer -2 000 -1 500 -1 000 -500 

36 
Momskompensasjon - overf til 
invest.regnsk   1 120 1 120 

38 Økning av lønnsreserve 8 000 8 000 8 000 8 000 
39 Adm innkjøpsutvalg-overført FFK-eiendom -58 -58 -58 -58 
39 Nytt finansreglement - kvalitetssikring 50    
39 Ny bankavtale 50    
39 Prisvekst 560 560 560 560 

  Sum nye tiltak 2 328 2 278 3 898 4 398 
 Saldering     

39 Saldering -155 -155 -155 -155 
  Sum saldering -155 -155 -155 -155 
  Netto økning 2 173 2 123 3 743 4 243 
      

 
Fylkeskommunen vil bruke 29,9 mill kr på rammeområdet i 2010, slik det fremgår av 
tabellen nedenfor. 
 
Oppsummering budsjett 2010 

Ansvar   R-2008 B-2009 B-2010 
30 Driftsutgifter IT 10 117 13 316 14 192 
33 Informasjon og samisk språk/komp 1 367 2 193 2 053 
34 Fylkeskommunal historie 50 100 450 
35 Planer, intern.arb. Og kontingenter 2 652 2 710 2 710 
36 Momskomp -16 189 -29 552 -43 432 
37 Personaltiltak 4 955 5 298 5 298 
38 Lønns- og pensjonsutg 7 761 14 929 26 639 
39 Diverse fellestjenester 939 4 571 438 

  Momskomp   13 476 21 537 
Sum Fellesutgifter 11 652 27 041 29 885 
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3.5 RAMMEOMRÅDE UTDANNING 

 

3.5.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDET 

Overordnede mål: 

Finnmark fylkeskommune har som mål at all opplæring og kompetanseoppbygging skal 
ivareta enkeltindividenes, samfunnets og næringslivets behov, gjennom å: 
 

- utvikle et system som sikrer kvalitet i opplæringa for alle elever, lærlinger og 
lærekandidater 

- styrke skoler og lærebedrifter som lærende organisasjoner og attraktive 
arbeidsplasser 

- fremme skolen og lærebedriften i satsingen på nordområdene og sørge for en 
videregående opplæring i takt med samfunns- og næringsutviklingen 

 
Finnmark fylkeskommune har i forbindelse med forvaltningsreformen overtatt ansvaret 
for drift av fagskolen.  
 

Gjesteelever 

Å kunne tilby 45 skoleplasser på vg 2 og vg 3 utenfor fylket for å sikre opplæringstilbud 
etter loven. 

Å tilrettelegge for elever med spesielle behov.  

 

Fagopplæring / 
lærlinger 

Å følge opp Kunnskapsløftet og Kompetent region 2008-2011-strategier for 
videregående opplæring i Finnmark  
Å gi tilskudd til 520 lærebedrifter per år 
Å gjennomføre minimum 300 fagprøver per år 
Å gi etterutdanning til 48 prøvenemnder og faglige ledere  
Å gi minimum 15 elevplasser årlig på vg 3 som en erstatning. for manglende 
lærlingplasser 
Å samarbeide med 11 opplæringskontorer og lærebedrifter 
Å utvikle systemer for rekruttering og oppfølging av lærebedrifter 
Å følge opp 520 lærekontrakter 
Å tilrettelegge opplæringen for lærekandidater 
Å sikre at lærlinger og lærekandidater fullfører og består  
 

 

Videregående 
skoler 

Å følge opp Kunnskapsløftet og Kompetent region 2008-2011 
Å sikre høy digital kompetanse i bruk av bærbare PC-er og andre digitale løsninger 
Å sikre at flest mulig elever får sitt første kursønske 
Å drive de 8 fylkeskommunale videregående skolene effektivt 
Å gi tilpasset opplæring i Finnmark gjennom fleksible løsninger 
Å få flest mulig 16-24 åringer i fylket til å bruke sin rett til videregående opplæring 
Å sikre at færrest mulig elever faller fra eller velger bort skolen  
Å sikre at elevene fullfører og består 

 

Fagskole 
Finnmark fylkeskommune fikk ved forvaltningsreformen tildelt ansvaret for 
fagskoletilbudet. Finnmark fylkeskommune skal sørge for at fagskolen drives effektivt 
og at studentene får et godt fagskoletilbud. 
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Folkehøgskole 
 
Å sikre medfinansiering av driften ved Pasvik folkehøgskole 
 

Elevrettede tiltak 
Å ivareta rettsungdom som ikke er under opplæring 
Å tilby gode bo- og trivselstiltak for borteboende elever.  I 2008/09 
ble 44 hjemler for vertsfamilie tatt i bruk. 

 
Personaltiltak 

 
Å dekke utgifter ved etterutdanning og overtallighet  
Å dekke flytteutgifter til pedagogisk personale 
Å finansiere seniortiltak 

 

Annen opplæring og 
spesialundervisning  

Å gi spesialundervisning 
Å fastsette kompetanse for voksne med god kvalitet.  I 2008 fikk 243 
voksne vurdert sin realkompetanse  
Å tilby videregående opplæring for voksne 
Å sikre pedagogisk-psykologisk tjeneste i skolene 
Å gi grunnskole- og videregående opplæringstilbud på medisinske 
institusjoner og barnevernsinstitusjoner 
Å tilrettelegge for opplæring i finsk, samisk og norsk 
Å tilrettelegge for opplæring i norsk og morsmål for 
minoritetsspråklige 
 

 

Eksamensutgifter 

Å gjennomføre privatisteksamen i 150 fag, og lage eksamensoppgave 
i 90 ulike skriftlige fag hvert år. 
Å behandle 150 klagesaker på standpunkt- og eksamenskarakter. 

 

Rollen som regional utvikler 
Tilleggsbevilgninger 

Å tilrettelegge for medfinansiering av skolenes forsøks- og 
utviklingsarbeid inkludert regionalutvikling  
Å initiere og gjennomføre prosjekter i forbindelse med 
internasjonalisering  
Å bidra til å utvikle en aktiv grunderkultur i Finnmark 
Å fordele felles utstyrbevilgning ut fra skolenes behov 

 

Kunnskapsløftet 

Å sørge for kompetanseheving av pedagogisk personell, faglige 
ledere og instruktører i lærebedriftene 
Å sørge for at det utvikles gode system for karriereveiledning og 
rådgivning 
Å utvikle samarbeidet mellom skole og lærebedrift 
Å utvikle et godt kvalitetssystem for videregående opplæring 

 

 

3.5.2 ØKONOMISKE RAMMER ØKONOMIPLANPERIODEN 2010 - 2013 

De økonomiske rammene for rammeområde utdanning er: 
Rammeområdet R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Utdanning 385 765 404 108 418 818 418 608 418 608 418 608 
Momskompensasjon -14 251 -7 282 -7 178 -7 178 -7 178 -7 178 
Utdanning 371 514 396 826 411 640 411 430 411 430 411 430 
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3.5.3 BUDSJETTKOMMENTARER HOVEDANSVARSOMRÅDER 

 
40 Gjesteelever 

Dersom elever etter grunnkurs ønsker seg tilbud som fylkeskommunen ikke kan tilby, 
kjøpes det plasser til disse elevene på videregående kurs i andre fylker. Kursvalg og 
søkerantall varierer fra år til år slik at det knytter seg usikkerhet til utgiftene. Noen av 
elevene har behov for spesialundervisning, noe som er med å øke utgiftene.  
 
Det foreslås at utgiftene på gjesteelever reduseres med 2,2 mill kr fra budsjettåret 2010.  
Selv om det knytter seg stor usikkerhet til utgiftene på dette ansvarsområdet finner en det 
forsvarlig å redusere utgiftene på ansvarsområdet. Vedtatte undervisningstilbud ved de 
videregående skoler er bedre tilpasset elevenes behov og dette er årsaken til at utgiftene 
kan reduseres. 
 
41 Fagopplæring  

Nettoramme for ansvarsområde fordeler seg på tilskudd til lærebedrift, avleggelse av 
fagprøver, lærlingundervisning og etterutdanning. 
 
I lærebedriftene er det de faglige lederne som har ansvar for opplæringen av lærlingene. 
Finnmark fylkeskommune står ansvarlig for faglig oppdatering og etterutdanning av 
faglige ledere, instruktører og prøvenemnder. 
 
Regnskapsresultatet for 2008 viser et underskudd på 952.000 kr. Utgiftene gjelder 
avvikling av fagprøver og tilskudd til lærebedrifter. Det knytter seg en del usikkerhet til 
denne utgiftsøkningen som avhenger av hvor mange lærekontrakter som tegnes fra høsten 
2009. Dersom antall lærekontrakter holdes på samme nivå vil det være behov for en 
tilleggsbevilgning på 950.000 kr årlig fra 2010.  
 
Lærlingtilskudd 
På grunn av finanskrisen fikk Finnmark fylkeskommune 3,8 mill kr ekstra i tilskudd i 
2009; midlene var øremerket lærlinger for å sikre at de ikke ble permittert. Midlene er 
tildelt i tråd med forutsetningene, resterende midler ca 1,5 mill kr foreslås brukt til Vg3 
alternativ fagopplæring i skole. Det er nå større vansker enn før med å få de unge over i 
lære, og derfor økt press på å sette i gang Vg3 alternativ fagopplæring. 
 
Vg3 alternativ fagopplæring økes med kr 1,5 mill for 2010. 
 
Økt lærlingetilskudd videreføres som en statlig satsning i 2010. For Finnmark 
fylkeskommune utgjør dette 3,9 mill kr. Midlene skal brukes for å få formidlet flere til 
læreplass. 
 
42 Videregående skoler 

Finnmark fylkeskommune eier og driver 8 videregående skoler. Fylkeskommunen er 
pålagt å sikre all ungdom i aldersgruppen 16-24 år videregående opplæring.  
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Blant utfordringene framover er et fortsatt høyt elevtall som har betydning for 
dimensjoneringen av det videregående tilbudet og for antall nye lærekontrakter.  
 

Kunnskapsløftet stiller krav til kompetanseheving for ledere, lærere, instruktører, faglige 
ledere og prøvenemnder. En forutsetning for å få statlige midler til reformen, er at 
skoleeier ivaretar sitt ansvar for etterutdanning, gjennom planer vedtatt av 
Kompetanseutvalget. 

Lønnsvekst 
Akkumulert helårsvirkning av lønnsoppgjørene høsten 2008, lønnsvekst fra 
fremforhandlet lønnsoppgjør 1.mai 2009 og helårsvirkningen av lokalt lønnsoppgjør 
høsten 2009. Lønnsveksten utgjør totalt 9,6 mill kr. 
 
Ansiennitetsopprykk og redusert leseplikt 
Ansiennitetsopprykk og redusert leseplikt for lærere ved henholdsvis 55 og 66 års alder 
medfører en tilleggskostnad på 1,2 mill kr årlig.  
 
Gratis læremidler 
Gratis læremidler ble innført for VG2 fra høsten 2007, VG3 fra høsten 2008 og VG1 fra 
høsten 2009. Fylkeskommunen har ansvar for at elevene får gratis trykte og digitale 
læremidler. Lånekassen gir et ikke-behovsprøvd stipendordning som skal bidra til å dekke 
kostnader elevene har til andre læremidler og individuelt utstyr.   
 
I rammetilskuddet for 2010 er det beregnet 6,1 mill kr til gratis læremidler i videregående 
opplæring, som er en reduksjon på 260.000 kr i forhold til 2009. De faktiske kostnader for 
gratis læremidler for Finnmark fylkeskommune er budsjettert til 6,5 mill kr årlig i 
planperioden. 
 
Kommunale avgifter 
I økonomiplan 2008-2011 ble kommunale avgifter tilknyttet rammeområde utdanning 
overført til rammeområde FFK-eiendom. Regnskapet viser at disse utgiftene har vært 
lavere enn først antatt. Rammeområde utdanning har på grunnlag av dette fått tilbakeført 
850.000 kr fra rammeområde FFK-eiendom. 
 
LOSA – Båtsfjord 
Fylkestinget vedtok i FT-sak 09/1 at det skal opprettes et tre-årig videregående skoletilbud 
i studiespesialisering i Båtsfjord etter LOSA-modellen. Det ble vedtatt et tilbud om 
fleksibel opplæring innen studiespesialisering Vg2 og Vg3, som skal kombineres med 
LOSA-tilbudet innen Vg1. Tilbudet bygger på samme modell som dagens LOSA-tilbud 
innen Vg 1. Dette tilbudet skal ha en prøvetid på 2 år. 
 
Vedtatte tilbud er anslått å utgjøre 5,1 mill kr i årlige kostnader. I økonomiplanen 2009-
2012 ble det avsatt budsjett til et LOSA-tilbud på Vg1 med årlige 1,5 mill kr fra 2010. 
Restbevilgningen på 3,6 mill kr foreslås innarbeidet årlig i økonomiplanperioden. 
Bevilgningen for høsten 2011 og ut planperioden vil bli kuttet dersom dette studietilbudet 
ikke fortsetter etter prøvetiden på 2 år.  
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LOSA – Nordkapp 
En utvidelse av LOSA til Tana og Båtsfjord medfører et behov for å øke administrasjonen 
med 80 prosent stilling til sekretær og IT ansvarlig på Nordkapp videregående skole. I 
tillegg vil det bli økte kostnader knyttet til kurs/opplæring av bedriftene i Tana og 
Båtsfjord. Dette medfører årlige kostnader på 550.000 kr. 
 
Klasseressurs  - Opplæringstilbud skoleåret  2010/11 
I KU-sak 09/21 foreslås det tilpasninger i opplæringstilbudet for 2010/11 som medfører en 
kostnadsreduksjon i opplæringstilbudet på til sammen 3,7 mill. kr. 
 
Klasseressurs -Kirkenes videregående skole 
På KU møte i mai 2009, sak 09/7 ble ½ klasse Vg2 Overflateteknikk innstilt og ressursen 
brukt til ½ klasse Vg2 Frisør. Den innstilte klassen er imidlertid tidligere brukt til å gi et 
videregående tilbud innen klima, energi og miljøteknikk i samarbeid med næringslivet. I 
FT-sak 09/47 ble det foreslått å bevilge 210.000 kr til dekning av klasseressursen første 
halvår 2010. 
 
Miljøarbeiderstilling i Lakselv 
I budsjettmeldingen som ble fremlagt for fylkestinget i juni, ble det vedtatt at stillingen 
som miljøarbeider på Lakselv videregående skole skulle økes fra 40 til 100 prosent.  
Det foreslås at skolen kompenseres årlig med 270.000 kr for merkostnadene ved 
stillingsøkningen. 
 
Elevhybler 
I henhold til FT- sak 08/30 er budsjett og ansvar for elevhybler i Finnmark 
fylkeskommune overført fra rammeområde utdanning til rammeområde FFK Eiendom. 
Overflyttingen ble gjennomført ved budsjettmelding 1. halvår 2009. I 
økonomiplanperioden utgjør overflytting årlig 5,1 mill kr. 
 
Oppsummering videregående skoler 

Nettorammen for videregående skoler er på 340,9 mill kr slik det framgår av tabellen 
under.  
 
  R-2008 B-2009 B-2010 
Vadsø vgs 30 539 31 396 31 207 
Vardø vgs 22 629 21 951 21 728 
Kirkenes vgs 58 076 58 522 60 473 
Tana vgs 12 678 11 237 11 662 
Lakselv vgs 24 427 27 665 30 933 
Nordkapp fagsk og vgs  37 286 38 188 43 243 

hvorav fagskolen:            2 601  
Hammerfest vgs 54 320 53 428 53 354 
Alta vgs 88 072 87 789 88 254 
Videregående opplæring 328 027 330 176 340 854 
 
Forvaltningsreformen – Drift av teknisk fagskole 
Finnmark fylkeskommune får som en del av forvaltningsreformen ansvar for drift og 
finansiering av fagskolen fra og med 1.januar 2010. Fylkeskommunene får et generelt 
ansvar for at tilbudet som gis skal ta hensyn til lokale, regionale og nasjonale 
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kompetansebehov – enten ved å gi tilbudet i eget fylke eller ved å kjøpe plasser i andre 
fylker, fra private eller fylkeskommunale fagskoler. Det er en fylkeskommunal fagskole i 
Finnmark ved Nordkapp maritime fagskole og videregående skole som i år gir et tilbud 
innen nautisk linje.  
 
Fra og med 2011 vil midlene til fagskole bli fordelt etter kostnadsnøkkelen i 
inntektssystemet. 
 
I 2010 er det gitt et tilskudd til de tekniske fagskoler i Finnmark fylkeskommune på 2,9 
mill kr. Budsjett for fagskolen er på 2,6 mill. kr årlig i planperioden. 
 
43 Pasvik folkehøgskole 

Finnmark fylkeskommune har vært eier av Pasvik folkehøgskole siden 1976, og vært med 
på å finansiere driften av skolen. Folkehøgskolen skal fremme allmennutdanning og 
folkeopplysning. Skolen har valgt å vektlegge historie og kultur i Barentsregionen, samt å 
være møteplass for mennesker i regionen.  
 
Undervisningen ved skolen finansieres ved statstilskudd. Tilskuddet fra Finnmark 
fylkeskommune går til å dekke utgifter til internatet, kantine, helseport, 
internasjonalisering og vedlikehold. Den samlede nettoramme er 3,2 mill kr for 2009. 
 
44 Elevrettede tiltak 

På dette ansvarsområdet budsjetteres det midler til kompetanseheving for 
oppfølgingstjenesten, blant annet fagsystemet OTTO, tilskudd til Elevorganisasjonen og 
tiltak for omsorg og tilsyn for borteboende elever. 
 
45 Personaltiltak 

På dette ansvarsområdet budsjetteres det midler blant annet til dekning av utgifter for 
pedagogisk personell som blir overtallige på grunn av nedleggelse av klasser og som er 
tilsatt etter den gamle rettsvilkåravtalen. Det budsjetteres også med flytteutgifter for 
nytilsatte og kompetanseheving på det pedagogiske personellet. Nettoramme for 
ansvarsområdet i 2010 er samlet på 1,84 mill kr som er en økning på 400.000 kr fra 2009. 
 
Kompetanseheving 
I skoleåret 2009/2010 ble en nasjonal satsning med gratis videreutdanning av lærere 
innført. Ordningen skal trappes opp i 2010/2011. Finnmark fylkeskommune har 
inneværende skoleår seks studiehjemler.  I økonomiplanperioden vil dette utgjøre en årlig 
kostnad på 400.000 kr.  
 
46 Annen opplæring og spesialundervisning  

Ressurs spesialundervisning  
Utgifter knyttet til dette ansvarsområdet går i all hovedsak til spesialundervisning, og 
ressurs til integrerte elever. Det knyttes stor usikkerhet til utgiftene på dette 
ansvarsområdet.  
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Årstimeressursen til spesialundervisning har stått uforandret i flere år. Som følge av de 
siste års lønnsøkninger må årstimeressursen økes med 15 prosent. Denne økning er 
beregnet til 1,3 mill kr og kompensert som lønnsøkning for 2009. 
 
Undervisning i institusjoner og ved barnevernsplasser 
Finnmark fylkeskommune er ansvarlig for all undervisning i barneverns – og medisinske 
institusjoner. Søknadene for elever søkt inn på særskilt grunnlag har hatt en økning.  
 
Språkopplæring for språklige minoriteter 
Fra om med høsten 2008 har minoritetsspråklige rett til særskilt norskopplæring, og om 
nødvendig morsmålsopplæring og tospråklig fagopplæring. Disse elevene kan også ha rett 
til to års ekstra skolegang for å oppnå tilstrekkelig ferdigheter i norsk. I 2009 ble det gitt et 
særtilskudd gjennom overgangsordningen på 257.000 kr til språkopplæring for språklige 
minoriteter fra og med 2010 er dette lagt inn i rammeoverføringen.  
 
47 Eksamensutgifter 

Utgiftene på dette området dekker gjennomføring av privatisteksamen på skolene, 
kompetanseheving, laging av eksamensoppgaver og sensurering av privatister. I tillegg 
dekkes lønnsutgifter ved vurdering av realkompetanse av voksne på dette ansvarsområdet. 
 
48 Diverse undervisning 

Rollen som regional utvikler og diverse fellesbevilgninger m.v. 
Budsjettet på dette ansvarsområdet er knyttet til forsøks- og utviklingsarbeid, herunder 
fylkeskommunens andel av prosjektet ungdomsbedrift, regionalutvikling og andre 
prosjekter, og samarbeidsavtale med Opplæringsregion Nord. Opplæringsregion Nord 
består av de seks nordligste fylkeskommunene, som blant annet samarbeider om tilbud, 
regnskapsansvar og personansvar for tilsatt koordinator. 
 
Undervisningsutstyr 
Innføringen av nye læreplaner fra 2006 – Kunnskapsløftet, samt den generelle 
teknologiske utviklingen i samfunnet betinger innkjøp av nytt og moderne utstyr og 
inventar til skolene. På basis av de behov for nytt utstyr skolene har meldt inn er det 
foreslått en økning på 0,5 mill kr årlig i driftsbudsjettet for å komme opp på et riktig og 
forsvarlig utstyrsnivå. 
 
49 Tilleggsbevilgninger og andre bevilgninger 

Den samlede nettoramme for ansvarsområde 49 er på 8,5 mill kr. Dette ansvarsområdet 
brukes til budsjettering for en del ekstraordinære utgifter og inntekter. I tillegg kommer en 
del tekniske, foreløpige budsjetteringer som vil bli overført til andre ansvarsområder. 
Disse bevilgningene består blant annet av tiltak som er kommentert under ansvar 42: 
prisveksten, gratis læremidler, ressurs til rådgivningstjenesten, endringer i klasseressurser, 
generelle rammereduksjoner, tilbakeføring av kommunale avgifter fra rammeområde FFK 
eiendom og drift av teknisk fagskole. 
 
Prisvekst 
Det budsjetteres ikke med prisvekst på rammeområde utdanning i økonomiplanperioden. 
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Generelt kutt 
Rammeområde utdanning vil gjennomføre et generelt kutt på rammeområdet på til 
sammen 1,2 mill kr i planperioden.  
 
Kompetent region 
På ansvarsområdet ligger også bevilgninger til iverksetting av plan for videregående 
opplæring Kompetent Region på 2,0 mill kr. Disse midlene fordeles av 
kompetanseutvalget til forskjellige prioriterte formål. 
 
Rammen i prosjekt 042027 – Hovedprosjekt Kompetent Region foreslås økt i 
planperioden med 0,5 mill kr. i henhold til kompetanseutvalget vedtak i sak 09/9. 

”Kompetanseutvalget bevilger 550.000 kr av Kompetent Region midlene for 2009 
for å iverksette tiltakene i Flere igjennom. Kompetanseutvalget avsetter 1 mill kr 
pr. år for 2010 og 2011 til gjennomføring av tiltakene. Midlene tas av potten avsatt 
til iverksetting av Kompetant Region. Frå 2010 bør denne potten økes tilsvarende, 
slik at det ikke går utover andre viktige tiltak” 

Det vises også til vedtak i FT-sak 09/20 Økonomiplan 2010-2013, 2. milepæl: ” 
Midler til gjennomføring av strategisk plan for videregående opplæring 
”kompetent region” bør økes i planperioden." 

Oppsummering 

I forhold til økonomiplan 2009-2012 er budsjettet foreslått økt med 9,3 mill kr i 2010 og 
9,0 mill kr årlig fra 2011 og ut planperioden. 
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Endringer i økonomiplanen 

 
Fylkeskommunen vil bruke 411,6 mill kr på rammeområde utdanning i 2010, noe som er 
17,8 mill kr mer enn i 2009, slik det fremgår av tabellen under. 
 
Oppsummering budsjett 2010 
Ansvar Tekst R-2008 B-2009 B-2010 

40 Gjesteelever 314 3 929 1 711 
41 Fagopplæring/lærlingeutgifter 30 125 30 023 30 973 
42 Videregående skole 328 028 330 176 340 854 
43 Pasvik folkehøyskole 3 778 3 805 3 700 
44 Elevrettede tiltak 608 435 435 
45 Personaltiltak 1 790 1 491 1 891 
46 Annen opplæring og spesialundervisning 11 371 19 983 17 782 
47 Eksamensutgifter 2 524 3 206 3 226 
48 Regionalutvikling, diverse 2 463 3 111 3 611 
49 Tilleggsbevilgninger 4 764 7 949 14 635 

 Momskompensasjon -14 251 -7 282 -7 178 
Sum Utdanning       371 514        396 826  411 640 

Ansvar Tekst B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
 Nye tiltak     

41 Fagopplæring 950 950 950 950 
42 Lønnsøkning 9 625 9 625 9 625 9 625 
42 Økning ansiennitetsopprykk og redusert leseplikt 1 174 1 174 1 174 1 174 
42 Miljøarbeiderstilling Lakselv vgs 270 270 270 270 

42 
Flytting av elevhjembudsjett fra de videregående 
skolene -5 141 -5 141 -5 141 -5 141 

42 LOSA - Båtsfjord 3 600 3 600 3 600 3 600 
42 LOSA - Nordkapp 550 550 550 550 
45 Kompetanseheving 400 400 400 400 
48 Utstyrsbehov videregående skoler 500 500 500 500 
49 Prisvekst 2 183 2 183 2 183 2 183 
49 Kommunale avgifter 850 850 850 850 
49 Personaltiltak 1 300 1 300 1 300 1 300 
49 Økning klasseressurs Kirkenes vgs 210    
49 Kompetent region 500 500 500 500 

  Sum nye tiltak 16 971 16 761 16 761 16 761 
 Saldering     

40 Reduksjon i antall gjesteelever -2 218 -2 218 -2 218 -2 218 
49 Generell rammereduksjon -1 237 -1 237 -1 237 -1 237 
49 Saldering av prisvekst -2 183 -2 183 -2 183 -2 183 
49 Tilbudsreduksjon -3 700 -3 700 -3 700 -3 700 
49 Ingen 80/100 -ordning -1 300 -1 300 -1 300 -1 300 

  Sum saldering -10 638 -10 638 -10 638 -10 638 
  Netto økning 6 333 6 123 6 123 6 123 
 Forvaltningsreformen     

49 Drift av teknisk fagskole 2 927 2 927 2 927 2 927 
  Sum endringer forvaltningsreformen 2 927 2 927 2 927 2 927 
  Netto økning totalt (inkl forvaltningsreform) 9 260 9 050 9 050 9 050 
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3.6 RAMMEOMRÅDE TANNHELSE 
 

3.6.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDET  

 

Overordnet mål fra fylkesplanen og fra tannhelseplanen: 

� Tannhelsetilbudet skal sette hele befolkningen i stand til å beholde et godt 
fungerende, sosialt akseptabelt tannsett livet ut 

� Variert, tilgjengelig tilbud om forebyggende tannhelsearbeid 
� Høg kvalitet på tjenestene 
� Ressursene brukes med stor fleksibilitet 
� Tannhelsetjenesten skal videreføre og utvikle tiltak som sikrer rekruttering og 

stabilisering av tannleger i Finnmark 
 
 
Faglige mål for 
tannhelse i Finnmark 

Andel uten karieserfaring skal være minst 80 prosent for 5 – 
åringer. 
Antall tenner med karies eller fylling (DMFT) skal i gjennomsnitt 
ikke være mer en 1,8 hos 12-åringer. 
Antall tenner med karies og fylling skal i gjennomsnitt ikke være 
mer en 5,9 hos 18 - åringer. 
 

 
 
Felles produksjonsmål 
for alle klinikker 
(noe dekkes av 
”fellesutgifter 
tannhelse”) 

Iverksettelse av ny tannhelseplan for Finnmark 2010-2013 
Å ha minst 85 prosent av personer i prioriterte grupper under tilsyn i 
tannhelsetjenesten 
Å bruke minst 75 prosent av kapasiteten til behandling av prioriterte 
grupper 
Redusere antall ikke-møtt i de prioriterte gruppene 
Øke omfanget på utadrettet virksomhet – forebyggende arbeid 
Inntjeningskrav på 980 kr timen ordinær arbeidstid  
Drifte Serviceenheten i Alta 
 

Tannhelsedistrikt Midt-
Finnmark 

Å nå inntjeningskravene  
 

Tannhelsedistrikt Vest-
Finnmark 

Å nå inntjeningskravene 
 

Tannhelsedistrikt Øst-
Finnmark 

Å nå inntjeningskravene 

 



Økonomiplan 2010-2013, Finnmark fylkeskommune 

 47 

3.6.2 ØKONOMISKE RAMMER ØKONOMIPLANPERIODEN 2010 - 2013 

 
De økonomiske rammene for rammeområde tannhelse vil være som følger: 
Rammeområdet R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Tannhelse 48 027 50 275 51 745 51 645 51 424 51 237 
Momskompensasjon -3 014 -2 875 -3 040 -3 040 -3 040 -3 040 
Tannhelse 45 013 47 400 48 705 48 605 48 384 48 197 
       
 

3.6.3  BUDSJETTKOMMENTARER TIL HOVEDANSVARSOMRÅDET 

 
50 Tilskudd til incestsentrene 

Incestsentrene 
Finnmark fylkeskommunens tilskudd til NORA incestsenter på 354.000 kr er opprettholdt 
i økonomiplanperioden. 
 
55 Tannhelsetjenesten  

Tannhelsetjenesten har i Finnmark fylkeskommune sin økonomiplan for 2010 – 2013 et 
budsjett på 48,7 mill kr for 2010. Videre er det et inntektsanslag på 35,5 mill kr ved full 
bemanning. Full bemanning har ikke Finnmark hatt siden en kort periode på 1970-tallet. 
 
Dersom tannlegedekningen blir slik at en bare kan ta unna de lovpålagte pasientene, vil 
det bli få inntektsbringende pasienter. Det er dårlig økonomi å ha vakante 
tannlegestillinger over tid, da tannlegene tjener inn på betalende klientell.  
 
Tannhelsetjenesten i Finnmark bruker mye ressurser på å rekruttere tannleger, 
konkurransen både med store offentlige klinikker i sentrale strøk og privat sektor er stor. 
Fylkeskommunen er avhengig av utenlandsk rekruttering. Fylkeskommunen må betale 
utgifter i forbindelse med rekrutteringsreiser, norsk-kurs etc. I tillegg kommer kostnader 
til kurs, kompetanseutvikling og stabilisering av tannlegene. Finnmark har 9 
entannlegeklinikker, 6 to-tannlegeklinikker og bare 4 klinikker med et rimelig stort 
fagmiljø. Dette betyr lite stordriftsfordeler da tannlegeutstyr og – materiell er kostbart. 
Både i rekrutterings- og stabiliseringsøyemed må fylkeskommunen opprettholde moderne 
og tidsriktige klinikker. Dette er også viktig for kvaliteten på tilbudet og den servicen 
befolkningen ytes.  
 
Lønnsvekst 
Helårsvirkningen av lønnsoppgjøret høsten 2008 og lønnsøkning fra framforhandlet 
oppgjør  fra 1.mai 2009 utgjør 2,2 mill kr. 
 
Etterbetaling av tillegg pr 1. mai 2009 
Helårsvirkning av tillegg per 1.mai 2009 utgjør 242.000 kr. 
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Tannhelsetjenestens 60-års jubileum 
I forbindelse med den årlige etatskonferansen i tannhelsetjenesten for alle medarbeidere i 
tannhelsetjenesten i Finnmark, vil det bli et arrangement i forbindelse med 60-års jubilèet i 
2010. Fylkestannlegene i Nord-Norge vil bli invitert, samt andre gjester. Det foreslås å 
bevilge 100.000 kr til dette arrangementet. 
 
Dekning av lønn til vikar 
På grunn manglende kjeveortoped i Øst-Finnmark er en tannlege fra Kirkenes tannklinikk 
innvilget permisjon med lønn i tre år, for å ta kjeveortopedisk utdanning med 6 års 
bindingstid. I budsjettmelding 3 kvartal 2009 ble det foreslått å bevilge 153.000 kr for 
2009. Helårsvirkningen beløper seg til 408.000 kr for 2010 og 2011. For 2012 beløper det 
seg til 187.000 kr. Det foreslås at tannhelse blir kompensert for dette i planperioden. 
 
Avgi lønnsmidler til sentraladministrasjonen for dekning av 50 prosent stilling på 
tannhelseavdelingen 
Tannhelseavdelingens saksbehandler innen personal går over på AFP-ordning, og vil 
arbeide i 50 prosent - stilling etter 1.januar 2010.  I den forbindelse har tannhelse ansatt en 
ny medarbeider i 100 prosent stilling fra 1.oktober 2009 for å få til en overlapping. Midler 
til lønnsutgifter 2009 dekkes av tannhelsebudsjettet, og fra 2010 dekkes 50 prosent fra 
AFP- pensjonistens lønn. Tannhelse overfører 206.000 kr til sentraladministrasjonen for å 
dekke opp full lønn på nytilsettingen. 
 
Tannlege sluttet – seniortiltak utgår 
En tannlege har sluttet og seniortiltak utgår. Det foreslås at 180.000 kr tas ut av budsjettet.  
 
Økning av fritt klientell – dekning av tapte inntekter 
Stor økning innen det lovpålagte klientellet, spesielt i Midt- og Øst- Finnmark 
tannhelsedistrikt fører til inntektssvikt. Når tannleger må arbeide på det lovpålagte 
priorterte klientell, får de mindre tid til å arbeide på voksent betalende pasienter. Det 
foreslås at tannhelse blir kompensert med 300.000 kr årlig i økonomiplan perioden. 
 
Prisvekst 
Rammeområde tannhelse foreslås kompensert med en prisvekst på 2,1 prosent. Beregnet 
prisvekst utgjør 501.000 kr. 
 
Saldering 
Rammeområde tannhelse foreslås saldert med 1,9 mill kr. Fordelingen av kuttet vil bli 
gjort i løpet av 2010. 
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Endringer i økonomiplanen 

Ansvar  Tekst B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
 Nye tiltak     

55 Lønnsvekst 2 238 2 238 2 238 2 238 
55 Helårvirkning av tillegg pr 01.05.09 242 242 242 242 
55 Tannhelsetjenestens 60 årsjub, ekstra bevilgning 100    

55 
Helårsvirkning dek av lønn til tannlege som tar 
videre utd til kjeveortoped 408 408 187  

55 
Avgi lønnsmidler til SA for dekn av 50% stilling 
på tannhelse -206 -206 -206 -206 

55 Tannlege sluttet, senior politikk utgår -180 -180 -180 -180 
55 Økning i fritt klientell, dekning av tapte inntekter 300 300 300 300 
55 Prisvekst 501 501 501 501 

  Sum nye tiltak 3 403 3 303 3 082 2 895 
 Saldering     

55 Saldering -1 933 -1 933 -1 933 -1 933 
  Sum saldering -1 933 -1 933 -1 933 -1 933 
  Netto økning 1 470 1 370 1 149 962 

      
 
 
Fylkeskommunen vil bruke 48,7 mill kr på tannhelse i 2010 slik det fremgår av tabellen 
nedenfor. 
 
Oppsummering budsjett 2010 

Ansvar Tekst R-2008 B-2009 B-2010 
50 Incestsentra 354 354 354 
55 Tannhelse 47 673 49 921 51 391 

  Fordelt momskompensasjon -3 014 -2 875 -3 040 
Sum Tannhelse 45 013 47 400 48 705 
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3.7 RAMMEOMRÅDE UTVIKLING, PLAN OG NÆRING 

 

3.7.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDET OG MÅL 

Overordnet mål fra fylkesplanen: 

• ”Finnmark – der næringslivet er framtidsrettet og konkurransedyktig med økt 
verdiskaping og sysselsetting basert på fylkets fortrinn og muligheter”. 

• ”Å videreutvikle samarbeidet på Nordkalotten og med Nordvest Russland”. 
 
Finnmark fylkeskommunes næringspolitiske strategidokument er regionalt 
utviklingsprogram 2010-2013 (RUP). Utviklingsprogrammet er utarbeidet sammen med et 
bredt sammensatt partnerskap og ivaretar den offentlige tilretteleggingen for næringsliv og 
tilstøtende områder som omstillingsarbeid, kompetanseoppbygging, FoU og kommunal 
infrastrukturutvikling. RUP - midlene for 2010 er ca. 134 mill kr. Dette er midler som 
overføres fra statsbudsjettet, og er ikke en del av fylkeskommunens økonomiplan.  
 
Dette rammeområdet gir informasjon om to forhold. Det første er knyttet til Finnmark 
fylkeskommunes rammeavtale med Innovasjon Norge. Det andre omhandler 
fylkeskommunens deltagelse i internasjonalt samarbeid og vårt ansvar for utvikling av 
planer.   
 
 

 
Kjøp av tjenester fra 
Innovasjon Norge 

Å være en aktiv deleier og samarbeide tett med Innovasjon Norge Finnmark 
bl.a. for å  
 
- Utnytte deres kompetanse for oppgaver knyttet til informasjon, saksbehandling 
og oppfølging av direkte bedriftsrettede virkemidler knytta til ungdomsfondet, 
næringsfondet, investeringsfond for kulturnæring og investeringsfond for 
rekruttering av fiskere 
 
- Utnytte deres kompetanse i forhold til fylkeskommunens plan- og 
utviklingsarbeid, og Kolarctic ENPI-programmet 2007-2013 som høringsinstans 
og rådgiver 
 
- Utnytte deres kompetanse til regnskap og rapportering av regionalutviklings-
midlene 

Planer, internasjonalt 
arbeid og 
nettverksbygging 

 
Å tilrettelegge for samarbeid med Nordvest Russland og på Nordkalotten 
Å gjennomføre relevante planprosesser i regi av fylkeskommunen 
Å delta i Norsk Gassforum 
Å delta i Nord-Norges Brusselkontor  
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3.7.2 ØKONOMISKE RAMMER ØKONOMIPLANPERIODEN 2010 – 2013 

De økonomiske rammene for rammeområde utvikling, plan og næring er: 
Rammeområde R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Utvikling, plan og næring 1 429 1 650 1 650 1 650 1 650 1 650 
Momskompensasjon -113 -63 -63 -63 -63 -63 
Utvikling, plan og næring 1 316 1 587 1 587 1 587 1 587 1 587 
       
 

3.7.3 BUDSJETTKOMMENTARER HOVEDANSVARSOMRÅDER 

 
Innovasjon Norge 
Finnmark fylkeskommune er gjennom forvaltningsreformen forutsatt å bli deleier i 
Innovasjon Norge (IN). I Innovasjon Norge vil fylkeskommunene i Norge eie til sammen 
49%. Hver fylkeskommune har lik eierandel med 2,58%. Den totale innskuddskapitalen i 
selskapet er på 19,6 mill kr, hvorav fylkeskommunenes andel er på 9,6 mill kr.  
Finnmark fylkeskommunes andel beløper seg til 506.000 kr og dette er finansiert jfr. FT-
sak 09/46. 
 
Samarbeidsavtalen med Innovasjon Norge Finnmark innebærer kjøp av tjenester på 
600.000 kr. Rammeavtalen gjelder saksbehandlings- og banktjenester i forhold til flere 
fond samt regnskaps- og rapporteringsoppgaver og generelt utviklingsarbeid som følge av 
oppgavefordeling i ansvarsreformen. Nye oppgaver vil bli knyttet til forvaltningen av 
Kolarctic ENPI programmet 2007-2013. Avtalen med Innovasjon Norge er begrunnet i at 
Finnmark fylkeskommune og Innovasjon Norge har en arbeidsfordeling. Finnmark 
fylkeskommune arbeider med ”tilretteleggende tiltak”, mens IN har ansvar for å arbeide 
direkte overfor bedriftene i fylket. IN får tilført virkemidler for dette via RUP-midlene.  
 
Medlemskap i Norsk Gassforum 
Fylkeskommunen er medlem i Norsk Gassforum (NGF) og kontingenten er 50.000 kr. 
NGF fremmer bruk av gass i Norge, og er opptatt av regionale ringvirkninger på land. 
NGF er et viktig forum for utforming av norsk gasspolitikk.  
 
62 Planer og internasjonalt arbeid 

Det er avsatt 525.000 kr til ulike planoppgaver og noen mindre utredninger som er 
forankret i fylkesplanen. Det er også aktuelt å finansiere noen planprosesser for nye 
regionale planer og strategier. Det er stor etterspørsel etter midler til utvilkling av 
statistikk som angår Finnmark. 
 
Til internasjonalt arbeid er det budsjettert med 475.000 kr. Bruken av midlene er forankret 
i fylkeskommunens internasjonale strategier 2007 – 2010. Mesteparten av midlene går til 
det bilaterale samarbeidet med Murmansk som startet i 1987, og med Arkhangelsk i 1990, 
samt til Nordkalottsamarbeid. Samarbeidet skjer med utgangspunkt i samarbeidsavtaler og 
berører hele Finnmark fylkeskommunes organisasjon. 
 
Fylkesutvalget har den 20.oktober 2009 vedtatt at Finnmark fylkeskommune går inn i 
Nord-Norges Brusselkontor på lik linje med Nordland og Troms fylkeskommuner. Dette 
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betyr en stilling i Brussel. Kostnaden her er stipulert til 1,4 mill kr årlig. Fylkerådmannen 
finner ikke midler til å gjennomføre dette tiltaket. 
 
Oppsummering 

I forhold til økonomiplan 2009 – 2012 er budsjettet uendret fra 2010 og ut planperioden. 
 
Endringer i økonomiplanen 

Ansvar Tekst B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
 Nye tiltak     

62 Ulike planoppgaver 500 500 500 500 
62 Internasjonalt arbeid 1 400 1 400 1 400 1 400 

  Sum nye tiltak 1 900 1 900 1 900 1 900 
 Saldering     

62 Ulike planoppgaver -500 -500 -500 -500 
62 Internasjonalt arbeid -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 

  Sum saldering -1 900 -1 900 -1 900 -1 900 
  Netto økning 0 0 0 0 
      

 
Fylkeskommunen vil bruke 1,6 mill kr i 2010 slik det fremgår av tabellen under.  
 
Oppsummering budsjett 2010   

Ansvar Tekst R-2008 B-2009 B-2010 
61 Næring 650 650 650 
62 Prosjekter 18 0 0 
63 Plan og intern. Arbeid 761 1 000 1 000 

  Momskompensasjon -113 -63 -63 
Sum Utvikling, plan og næring 1 316 1 587 1 587 
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3.8 RAMMEOMRÅDE KULTUR  

 

3.8.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDET 

Overordnet mål og delmål fra fylkesplanen 

”Finnmark - der kulturen er mangfoldig, inkluderende og med høg kvalitet og er en 
drivkraft for utvikling og vekst.” 
 
• Å arbeide for at alle befolkningsgrupper i fylket skal ha tilgang til et variert og mangfoldig 

kulturtilbud som kjennetegnes ved kvalitet og tilgjengelighet 
• Å arbeide for at kulturaktiviteter og kunstformidling kan finne sted og formidles på 

hensiktsmessige og tilgjengelige steder og arenaer 
• Å arbeide for at kunstnere og kulturarbeidere i fylket har arbeidsvilkår slik at det 

kunstneriske arbeidet er grensesprengende, kreativt og av høy kvalitet 
• Å synliggjøre og forsterke kulturens betydning som døråpner og formidler mellom ulike 

kulturer og land  
• Å arbeide for økt forståelse for og bevissthet omkring fylkets kulturminner og kulturmiljø 
• Å sikre en god representativitet av hovedtypene av kulturminner og –miljøer i Finnmark 

med vekt på geografisk, sosial, etnisk og tidsmessig variasjon 
 

Ovennevnte mål fra fylkesplanen er førende for kulturarbeidet i Finnmark 
fylkeskommune. Regionale kulturstrategier for Finnmark 2008 – 2014 legger føringer for 
de konkrete prioriteringer og arbeidet i kultursektoren.  

 
 
 
Bibliotekformål 

 
Å følge opp Strategier for den regionale bibliotektjenesten 2005-14 
Å finansiere Finnmark fylkesbibliotek 
Å gi tilskudd til flerkulturelle og internasjonale bibliotekformål 
 

 
 
Museer og kulturvern 
 

 
Å gi tilskudd til museene i Finnmark  
Å gi tilskudd til museale fellestjenester 
Å følge opp vedtak om investeringer i nybygg ved Vadsø Museum-Ruija 
kvenmuseum og Verdensarvsenteret for bergkunst-Alta Museum 
 

 
 
Musikkformål 

 
Å finansiere Finnmark fylkeskommune sin andel til Musikk i Finnmark 
Å produsere og gjennomføre minst 100 musikkproduksjoner årlig  
Å videreutvikle satsningen på unge musikere  
Å gi tilskudd til sang- og musikkorganisasjoner på fylkes- eller 
regionnivå 
Å gi tilskudd til nordnorske musikkinstitusjoner etter avtale   
 

 
 
 
Billedkunst 

 
Å gi tilskudd til nordnorske kunstorganisasjoner og institusjoner etter 
avtale 
Å gi tilskudd til minimum en samisk kunstinstitusjon 
Å gi tilskudd til minimum 4 gjestekunstnere og ett arbeidsstipend årlig 
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Teater og film 

 
Å gi tilskudd til teaterformål etter avtale 
Å gi tilskudd til scenekunstinstitusjoner og organisasjoner  
Å gi tilskudd til filmformål etter avtale 
Å gi tilskudd til minimum to arbeidsstipend til filmarbeidere årlig 
 

 
Idrettsformål 

 
Å gi driftstilskudd til minimum 4 idrettsorganisasjoner på fylkes- eller 
regionnivå 
Å gi tilskudd til folkehelsearbeid 
 

 
Barne og 
ungdomsarbeid 

 
Å gi årlig tilskudd til minimum 6 barne- og ungdomsorganisasjoner på 
fylkes- eller regionnivå og 4 ungdomsprosjekter årlig 
Å gi tilskudd til fylkesmønstring av Ungdommens kulturmønstring 
Å gi tilskudd til kulturskoleformål 
 

 
Voksenopplæring 

 
Å gi tilskudd til minst 15 studieforbund årlig  
Å gi driftstilskudd til voksenopplæringsinstitusjoner og organisasjoner  
 

 
 
 
Andre kulturtiltak 

 
Å gi tilskudd til nordnorske kulturorganisasjoner og institusjoner etter 
avtale 
Å gi tilskudd til minimum 10 allmenne kulturorganisasjoner på fylkes- 
eller regionnivå årlig  
Å gi minimum 2 kulturstipend årlig 
Å gi tilskudd til minimum 10 av de funksjonshemmedes organisasjoner 
Å gi tilskudd til minimum 5 festivaler årlig 
Å gi tilskudd til profesjonell kunstnerisk virksomhet i Finnmark 
 

 

3.8.2 ØKONOMISKE RAMMER ØKONOMIPLANPERIODEN 2010 - 2013 

De økonomiske rammene for rammeområde kultur er: 

Rammeområdet R-2008 B-2009  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
Kultur 33 292 30 387 33 405 31 905 30 205 30 205 
Momskompensasjon -573 -420 -420 -420 -420 -420 
Kultur 32 719 29 967 32 985 31 485 29 785 29 785 

 

3.8.3 BUDSJETTKOMMENTARER HOVEDANSVARSOMRÅDER 

 
71 Bibliotekformål  

Strategidokumentet ”Strategier for den regionale bibliotektjenesten 2005-14” legger 
føringer for fylkeskommunens arbeid med bibliotektjenestene. Driften av fylkesbiblioteket 
er lovpålagt i henhold til Lov om folkebibliotek. Fylkesbiblioteket er organisert med to 
avdelinger, henholdsvis i Vadsø og Hammerfest. I avdelingen i Vadsø inngår det 
nasjonale ansvaret for finsk litteratur, den lokalhistoriske samlingen Finmarksbiblioteket 
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inkludert fotobevaringsarbeidet for fylket, samt norsk - finsk Info- og språksenter. Et nytt 
tiltak er Finnmark internasjonale litteraturfestival som arrangeres i Alta i mars 2010.  

Det er lagt frem en ny stortingsmelding om bibliotek st.meld nr. 23 (2008 – 2009) der det 
er fokus på nye modeller for organisering av biblioteksektoren i Norge, med forslag at det 
skal etableres en ordning med frivillige samarbeidsavtaler om bibliotekutvikling mellom 
staten og fylkeskommunene. Saken følges opp i 2010.  
 
Finnmark fylkesbibliotek er tillagt funksjonen som koordinator for privatarkiv i Finnmark 
av Riksarkivaren. Det er ikke tilført ressurser og følgelig kompetanse til å ivareta 
funksjonen. Fylkesutvalget har vedtatt å igangsette et planarbeid rettet mot privatarkiv. 
Planarbeidet sluttføres i 2010, og vil danne grunnlag for det videre arbeidet med 
privatarkiver i Finnmark.  
 
I statsbudsjettet 2010 er det gitt 500.000 kr til utvikling av en norsk - russisk 
litteraturtjeneste i Kirkenes. Det er avsatt 100. 000 kr til samme tiltak over rammeområde 
kultur.  

 
72 Museer og kulturvern  

Det gis driftstilskudd til de tre konsoliderte museene: Varanger museum, Museene for 
kystkultur og gjenreisning og Verdensarvsenter for bergkunst-Alta Museum. Det gis i 
tillegg tilskudd til de to samiske museene: Tana og Varanger Museum og Riddo Duoattar 
Museat.. Det ble vedtatt en økning til samiske museum i 2009. Det gis også tilskudd til 
Finnmark Museumsråd og Nordnorsk museumsseminar. Som en del av konsolideringen 
av museene vedtok fylkestinget i 2002 å opprette tre fellesstillinger. Det gjenstår 
finansiering av den tredje stillingen. Fellestillingene inngår i arbeidet med å digitalisere og 
tilgjengelig gjøre museumsdata over internett.  

St.meld. 49 (2008-2009) ”Framtidas Museum” kom nå i 2009. Meldinga oppsummerer 
museumsreformen og peker på veien videre. Det legges vekt på at museene skal utvikles 
kvalitativt, med fokus på innhold og aktivitet samt at museenes samfunnsrolle må bli 
tydeligere. Som en oppfølging av meldinga vil fylkesrådmannen utarbeide en ny 
museumsstrategi i 2010 for Finnmark. 

 
Museene for kystkultur og gjenreisning IKS har søkt Fiskeri- og kystdepartementet om å 
bli tatt opp som medlem i Kystverkets etatsmuseum – Kystverkmusea. Dette for å styrke 
kompetanse og kapasitet til å ivareta kystkultur og historien til de tidligere havne- og 
farvannsetatene. I den forbindelse har museet søkt om økning av det fylkeskommunale 
driftstilskuddet med 100.000 kr årlig for å ivareta statlig krav om minimum 40 % regional 
andel. Kommunene vil bidra med sin andel for å imøtekomme samme krav.  Det 
omdisponeres 100.000 kr fra voksenopplæringsformål til museumsformål for å 
imøtekomme søknaden.   

FT har bevilget midler til to større investeringsprosjekt for museene; utvidelse av 
Verdensarvsenteret for bergkunst- Alta Museum og nybygg til Vadsø Museum-Ruija 
kvenmuseum. Verdensarvsenter for bergkunst-Alta Museum fikk i oktober 2009 15 mill 
kr fra KKD til utviding av museets bygning. VAM har også søkt fylkestinget om 
omdisponering av fylkeskommunens tilskudd. Saken ble behandlet i FT i oktober 2009. 
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Vadsø kommune har iverksatt i september 2009 et forprosjekt og detaljprosjektering av 
nytt musuemsbygg. Forprosjektet skal være avsluttet i mai 2010 med forventning om 
statlig tilskudd i 2011. Det fylkeskommunale tilskuddet til nybygg til Vadsø Museum-
Ruija Kvenmuseum er på inntil 8 mill kr og deler av tilskuddet er betalt ut til Vadsø 
kommune. Resterende avventes til endelig vedtak i Vadsø kommune.  

Det er satt av 40.000 kr årlig til skjøtsel av arkeologisk kulturminner samt 675.000 kr til 
GIS - formål.  
 
73 Musikkformål 

Musikk i Finnmark har ensembler lokalisert i 3 kommuner: Vadsø (Varangermusikerne 2 
stillinger), Hammerfest (LINK, 3 stillinger) og Alta (Ensemble Nord, 4 stillinger), samt 
administrasjonen i Vadsø. Musikk i Finnmark inngår som en del av 
Landsdelsmusikerordningen i Nord – Norge og har en sammensetning av lokal, regional 
og statlig finansiering, samt ekstern støtte til prosjekter.  

 

Musikk i Finnmark arbeider etter tre hovedpilarer; å gi et tilbud til Finnmarks befolkning, 
å være en pådriver i nordområdesatsingen innen musikk og utvikle det samiske 
profesjonelle musikkmiljøet. Arbeidet skjer gjennom konsept og prosjekt som ”Levende 
Lokalsamfunn”, Godt Selskap, Mufistar og Sapmi Music.  

Den kulturelle skolesekken er samlokalisert med Musikk i Finnmark som har ansvar for 
50 % av skolekonsertene i Finnmark. FonoFonnmark ble lansert i 2008 som en ordning 
rettet mot lansering av musikk. Fondet finansieres av fondsmidler fra det tidligere 
kulturfondet.  

Av posten Tilskudd til musikkformål gis det fast tilskudd til Finnmark Musikkråd. I tillegg 
er det rammer til sang- og musikkorganisasjonene på fylkes- eller regionnivå til grunn- og 
aktivitetsstønad. Reduksjon i tilskudd til frivillige organisasjoner vil ramme sang- og 
musikkorganisasjonene.  

Det er avtalefestet tilskudd til Nordnorsk Jazzsenter. Nytt avtalefestet tilskudd i 2010 er 
tilskuddet til Nordnorsk opera- og symfoniorkester med fordeling stat 70 % og region 
30%, jfr vedtak i FT sak 09/13. Fylkeskommunene tar ansvar for 10% av den regionale 
andelen, hvorav Finnmark fylkeskommune går inn med 0,5%. I statsbudsjettet er det lagt 
inn økning som gir en effekt på 260.000 kr for Finnmark fylkeskommune.  Det foreslås at 
rammeområdet blir kompensert for denne økningen. 
 
74  Billedkunst og kunsthåndverk 

Under dette formålet gis det driftstilskudd til Nordnorsk Kunstnersentrum, 
Samorganisasjonen for kunstformidling i Nord-Norge (SKINN) og Den nordnorske 
kunstutstilling ”Nordnorsken” i henhold til den nordnorske kulturavtalen. Sami 
Daiddaguovddas/Samisk Kunstnersentrum (SDG) tillegg opprettholdes 
arbeidsstipendordningen rettet mot billedkunst og kunsthåndverk samt forvaltning av 
Gjesteatelieret i Vadsø.  Arbeidsstipendet er på 100.000 kr pr år for perioden 2010 – 2012. 
Pikene på broen fikk fast driftstilskudd fra Finnmark fylkeskommune fra 2008.  

Finnmark husflidslag får fra 2009 100.000 kr i fast driftstilskudd over rammeområde 
kultur.  
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75 Teater og film 

Under ansvarsområde teater og film gis det tilskudd til teaterformål og filmformål i 
henhold til avtaler som gjelder Hålogaland Teater as, Hålogaland Amatørteaterselskap 
(HATS) og Nordnorsk Filmsenter A/S. Som følge av den nasjonale filmmeldinga har 
KKD sagt opp knutepunktsavtalen i forhold til Nordnorsk filmsenter. I praksis betyr det at 
staten trekker sitt driftstilskudd til Nordnorsk filmsenter fra 2010. Eierne av filmsenteret 
(de tre nordnorske fylkeskommunene og Nordkapp kommune) må ta ansvar for 
driftstilskuddet. Det foreslås derfor en økning på 210.000 kr, slik at den totale 
bevilgningen blir på 420.000 kr fra 2010 og ut planperioden.  
 
Det er en arbeidsstipendordning for filmarbeidere i Finnmark med budsjettramme på 
150.000 kr til to toårige stipend på 75.000 kr årlig.  
 
Det gis fast driftstilskudd til Teaterfabrikken, Vadsø og Samovarteateret, Kirkenes. Det er 
en egen samarbeidsavtale mellom HATS og Finnmark fylkeskommune om økt samarbeid 
rettet mot revy- og teaterlag i Finnmark. Revylaget Bløgg mottar tilskudd til 
fylkesrevyfestivalen.  
 
76 Idrett og folkehelse 

Strategidokumentet ”Strategiplan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet i Finnmark 2005-2008” 
danner føringen for fylkeskommunens satsing innen området. Strategiene fra dette 
dokumentet er integrert inn i de regionale kulturstrategier 2008 – 2014.  

Under idrettsformål ligger det driftstilskudd til Finnmark Idrettskrets (FIK). FIK fikk en 
økning på 200.000 kr i 2009. i tillegg til at tilskuddet til samarbeidet med Murmansk ble 
innlemmet i det ordinære tilskuddet til FIK. Det foreslås en reduksjon på 160.000 kr til 
FIK. I tillegg gis det tilskudd til skyttersamlagene, fylkeslekene for funksjonshemmede på 
Pasvik folkehøgskole Samenes idrettsforbund og Idrettens Barentsutvalg.  

Nordkapp kommune søker om kr 2 mill kr i tilskudd til flerbrukshallen i Honningsvåg. 
Det foreslås å bevilge 1,5 mill kr i tilskudd til hallen, noe som tilsvarer tidligere 
fylkeskommunalt tilskudd til andre flerbrukshaller i Finnmark. Dette er i tråd med 
Regionale kulturstrategier for Finnmark 2008 – 2014 der vi sier at Finnmark 
fylkeskommune vil bestrebe seg på å skape forutsigbarhet for anleggsutbyggingen i fylket. 
Det foreslås å legge inn 1,5 mill kr i 2011 til formålet.  
 
Det treårige folkehelseprosjektet avsluttes i 2009. Arbeidet skal videreføres på permanent 
basis på bakgrunn av lovfesting av oppgaven i juni 2009 og fordi oppgaven er en sentral 
del av forvaltningsreformen. Fylkeskommunen har inntil 2009 fått tilskudd til det 
regionale og lokale folkehelsearbeidet fra Sosial- og helsedirektoratet. Det er nå lagt inn 
0,8 mill kr som en del av rammeoverføringen til folkehelseformål.  

I tillegg forvalter Finnmark fylkeskommune ca 20 mill kr årlig til idrettsanlegg og 
nærmiljøanlegg som ikke inngår i fylkeskommunens budsjett. 
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77 Barn og ungdom 

Det gis tilskudd til ungdomsprosjekter samt grunn- og aktivitetstøtte til fylkesleddet av 
barne- og ungdomsorganisasjonene. Reduksjon i tilskudd til frivillige organisasjoner vil 
ramme barne- og ungdomsorganisasjonene.  

Karasjok kommune har ansvaret for fylkesmønstringa for UKM i tre år fra 2010. Norsk 
kulturskoleråd Finnmark får et lite driftstilskudd. Det er avsatt midler til 
fylkeskommunens arbeid med Den kulturelle skolesekken for å finansiere utgifter i 
forbindelse med veiledning av kommunene og det kreative fagrådet. Den kulturelle 
skolesekken har fra skoleåret 2009 – 2010 også et tilbud til den videregående skolen.  

I tillegg forvalter Finnmark fylkeskommune ca 4,7 mill kr til Den kulturelle skolesekken i 
Finnmark som ikke inngår i rammeområde kultur.  

 
78 Voksenopplæring 

Herunder finansieres Finnmark fylkeskommunes satsing på voksenopplæring. Tilskudd 
går til voksenopplæring utenom skoleverket som fordeles til studieforbund som driver 
kursvirksomhet, samt driftstilskudd til Voksenopplæringsforbundet i Finnmark. 
Driftstilskuddet fikk en økning på 75.000 kr i 2009. Det foreslås et kutt i driftstilskuddet 
på 80.000 kr, samt omfordeling av 100.000 kr fra voksenopplæringsformål, 
studieforbundene til museumsformål.  
 
79 Andre kulturtiltak 

Lønnsveksten utgjør 1,3 mill kr for rammeområde kultur. 

Under andre kulturtiltak ligger flere avtalefestede tiltak som Festspillene i Nord-Norge, 
Nordnorsk Fartøyvernsenter, Nordland kunst- og filmskole, Trastad samlinger og tilskudd 
til nordnorske kunst- og kulturorganisasjoner. Det er avsatt kr 800.000 kr til 
festivaltilskudd. Det gis flerårlige faste tilskudd, som binder opp festivaltilskuddet på 
inntil fire år. I tillegg ligger her andre tilskuddsordninger som kulturstipend, allment 
kulturarbeid, tilskudd til profesjonell kunstnerisk virksomhet og tilskudd til de 
funksjonshemmedes organisasjoner.  

Det foreslås et kutt på 278.000 kr i tilskudd til frivillige organisasjoner. Reduksjon i 
tilskudd vil ramme både allmenne kulturorganisasjoner og de funksjonshemmedes 
organisasjoner.  

Kulturnett Finnmark ble lansert i 2009, og det er avsatt midler til arbeidet med nettstedet.  

Det er økninger i statlig tilskudd til institusjoner og organisasjoner forankret i den 
nordnorske kulturarven. Finnmark fylkeskommune må øke sin avtalefestede andel av 
tilskuddet. Det foreslås i økonomiplan en økning på 570.000 kr årlig i 
økonomiplanperioden. 
 
I tråd med regionale kulturstrategier for Finnmark 2008 – 2014 skal det iverksettes et 
tiltak kalt Scene Finnmark. Scene Finnmark skal bidra til mer samarbeid mellom 
profesjonelle kunstneriske miljø og flere kvalitetsproduksjoner i fylket, og må sees i 
sammenheng med kulturarbeidsplassvisjonen og nordområdesatsingen. Scene Finnmark 
skal utvikles med utgangspunkt i Musikk i Finnmark og Den kulturelle skolesekken og 
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utvikles gradvis. For å finansiere tiltaket planlegges det en omdisponering av midler innen 
rammeområde kultur, innen ungdomsformål og profesjonell kunstnerisk virksomhet. 
 
Det foreslås et uspesifisert kutt på 175.000 kr på rammeområde kultur. Fylkesrådmannen 
vil komme tilbake til fordelingen i løpet av 2010. Det foreslås også en saldering på 
560.000 kr av lønns og prisveksten for de ikke avtalefestede tilskuddene. 
 
Oppsummering 

Det foreslås å øke rammen i 2010 med 1,9 mill kr i forhold til vedtatt økonomiplan slik 
det fremgår av tabellen nedenfor:  
 
Tabell endringer i økonomiplanen 
Ansvar Tekst  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 

 Nye tiltak     
71 Finnmark fylkebibliotek - privatarkiv 600 600 600 600 

72 
Økning av fylkeskommunalt tilskudd til 
Kystverkets etatsmuseum 100 100 100 100 

73 
Driftstilskudd til Nord Norsk 
symfoniorkester 260 260 260 260 

75 Nord Norsk filmsenter 210 210 210 210 

76 
Tilskudd til bygging av flerbrukshall i 
Honningsvåg  1 500   

77 Den kulturelle skolesekken  450 450 450 450 
79 Lønnsvekst 1 337 1 337 1 337 1 337 
79 Scene Finnmark 1 000 2 000 2 000 2 000 
79 Folkehelse 300 300 300 300 

79 Økning i fylkeskommunalt tilskudd 570 570 570 570 
79 Prisvekst 113 113 113 113 

 Sum nye tiltak 4 940 7 440 5 940 5 940 
 Saldering     

7 Lønns og prisvekst (ikke avtfesta ) -560 -560 -560 -560 
7 Uspesifisert -175 -175 -175 -175 
7 Frivillige organisasjoner, tilskudd -278 -278 -278 -278 

71 Finnmark fylkebibliotek - privatarkiv -600 -600 -600 -600 
76 Reduksjon tilskudd FIK -160 -160 -160 -160 
77 Den kulturelle skolesekken  -450 -450 -450 -450 
78 Reduksjon voksenopplæringsformål -180 -180 -180 -180 
79 Scene Finnmark -1 000 -2 000 -2 000 -2 000 
79 Folkehelse -300 -300 -300 -300 
79 Prisvekst -113 -113 -113 -113 

  Sum saldering -3 816 -4 816 -4 816 -4 816 
 Forvaltningsreformen     

76 Partnerskap for folkehelse 819 819 819 819 
  Netto økning 1 943 3 443 1 943 1 943 
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Fylkeskommunen vil bruke 33 mill kr på rammeområdet i 2010 slik det framgår av 
tabellen nedenfor. 
 
Tabell Oppsummering budsjett 2009 
Ansvar Tekst R-2008 B-2009 B-2010 

71 Bibliotekformål 7 194 7 002 7 420 
72 Kulturvern 6 814 4 922 4 897 
73 Musikkformål 3 988 4 622 4 622 
74 Billedkunst og kunsthåndtverk 713 927 927 
75 Teater og film 3 308 3 438 3 648 
76 Idrett 5 191 3 891 5 750 
77 Barn og ungdom 765 825 825 
78 Voksenopplæring 1 223 1 298 1 118 
79 Andre kulturtiltak 4 096 3 462 4 198 

  Momskompensasjon -573 -420 -420 
 Sum Kultur 32 719 29 967 32 985 
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3.9 RAMMEOMRÅDE SAMFERDSEL 
 

3.9.1 BESKRIVELSE AV RAMMEOMRÅDE 

 
Overordnede mål og delmål fra fylkesplanen 

”Finnmark – der næringsliv og befolkning har et transport- og kommunikasjonstilbud 
med Forutsigbarhet og sikker fremkommelighet”. 
 

- Å redusere avstandsulempene i distriktene ved et godt kollektivtilbud og gode 
veier. 

- Å bedre fremkommelighet og trafikksikkerhet på vegnettet hele året. 
- Å følge opp samferdselsplanen for Finnmark 2010 - 2013 

 
Våren 2007 ble det inngått en åtteårig effektiviseringsavtale mellom Finnmark 
fylkeskommune og FFR AS om videreføring av ruteproduksjonen på 2007-nivå. Målet for 
ruteproduksjonen gjelder for 2010  
 
 
Kjøp av rutetjenester på 
land - bussruter 
 
 

 
Å produsere minst 5 100 000 km buss/bilruter pr. år, d.v.s. en økning på 
ca. 6 % sammenlignet med 2009.  
Å sikre at billettprisene i Finnmark er lavere enn gjennomsnittet i landet. 
 

 
Kjøp av rutetjenester på sjø 
-fylkesvegferger 
 

 
Å produsere minst 114 000 km. ruter med fylkesvegferge pr. år, d.v.s. å 
videreføre samme produksjon som i 2009 (inkl. Hasvik - Øksfjord) 
Å få solgt minst 90 000 reiser i 2010.  
 

 
Kjøp av rutetjenester på sjø 
-hurtigbåtruter, 

 
Å produsere minst 378 000 km. hurtigbåtruter årlig, d.v.s. å videreføre 
samme produksjon som i 2009. 
Å få solgt minst 100 000 reiser. 

 
 
Vedlikehold/drift av 
fylkesveger og investeringer på 
fylkesveger  
 

 
Å gjennomføre vedlikehold og investeringer i samsvar med 
handlingsprogrammet 
Å fortsette samarbeidet med Statens vegvesen om praktisk gjennomføring 
av vedlikeholdsprosjekter og  investeringsprosjekter 

 
 
Skoleskyss 
 

 
Å dekke behovet for skoleskyss for ca. 2 600 elever. 

 
Transport for 
funksjonshemmede 
 

 
Å prioritere transport av brukere med tungtveiende behov. 
Å vurdere å øke antallet transportkuponger for ”tunge” brukere. 

 
 
Trafikksikkerhet 
 

 
Å bevilge midler til trafikksikkerhetstiltak etter godkjente planer. 
Å videreføre samarbeidsavtalen mellom Finnmark fylkeskommune, 
Statens vegvesen og Trygg Trafikk. 
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Følgende lover legges til grunn for arbeidet med samferdselsoppgavene: 
- Lov om yrkestransport med motorvogn eller fartøy. 
- Vegloven § 23. 
- Opplæringsloven § 7 og 13. 

 

3.9.2 ØKONOMISKE RAMMER ØKONOMIPLANPERIODEN 2010 – 2013 

 
De foreslåtte rammene for rammeområde samferdsel er som følger.  
Rammeområde R-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 
Samferdsel 241 787 242 365 454 098 454 098 454 098 454 098 
Momskompensasjon     -2 866 -1 850 -9 850 -9 850 -9 850 -9 850 
Samferdsel 238 921 240 515 444 248 444 248 444 248 444 248 
       
 

3.9.3 BUDSJETTKOMMENTARER TIL HOVEDANSVARSOMRÅDER 

 

81 Kjøp av rutetjenester 

Bussrutetilbudet har vært opprettholdt med samme produksjonsnivå de siste 4 årene. De 
økonomiske rammer har ikke gitt rom for utvidelse av tilbudet. Imidlertid er det foretatt 
mindre justeringer som følge av endrede behov forbundet med skoleskyss. Rutetilbudet 
med hurtigbåt og ferger har vært opprettholdt på ett uendret nivå. Kun mindre 
tilpassninger med hensyn til endrede behov vedrørende skoleskyss er iverksatt. Dagens 
rutetilbud på land og sjø må karakteriseres som et minimumstilbud. 
 
Ny kontrakt om kjøp av rutetjenester er inngått mellom FFR AS/Veolia for 8 år. 
Kontrakten som er en effektiviseringsavtale prisjusteres årlig med basis i prisutvikling på 
ulike indekser som konsumprisindeks, oljepris og lønnsutvikling.  
 
Lønns-/prisvekst 
I den inngåtte avtale mellom Finnmark fylkeskommune og Veolia Transport Nord AS er 
det lagt inn en forutsetning om at fylkeskommunen skal kompensere/dekke kostnadene 
forbundet med pris- og lønnsvekst i selskapet. Erfaringstall fra tidligere år innebærer en 
kostnadsøkning på minimum 6 mill kr årlig. Denne økningen videreføres i 
økonomiplanperioden. 
 
Finansiering av Snøhvitruta 
Fra om med oppstart av rute 007 – Snøhvitruta mellom Hammerfest og Alta er det ikke 
vedtatt egen finansiering av denne ruten. Imidlertid har det vært mulig å dekke inn 
kostnadene til denne ruten innenfor det vedtatte samferdselsbudsjettet. Det foreslås å 
bevilge 4,5 mill kr årlig i økonomiplanperioden til finansiering av denne ruta. Dette 
finansieres med effektivisering/ omlegging av rutetjeneste sjø. 
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Pensjonsordning Midt Finnmark  
Fylkestinget vedtok i ft sak 09/15 i juni 2009 pensjonsordning for ansatte i Veolia 
Transport Nord A/S ruteområde Midt Finnmark. Dette medfører en ekstra årlig kostnad 
for fylkeskommunen på ca 1,5 mill kr. 
 
Bruk av private kaier 
Fra og med 2009 er det inngått avtale mellom Finnmark fylkeskommune og eiere av 
privateide kaier om å dekke kai leie i forbindelse med hurtigbåtanløp. For 2009 er det lagt 
inn 150.000 kr. Beløpet er ikke tilstrekkelig og det foreslås å øke budsjettet med 600.000 
kr årlig fra 2010. 
 
Bussbransjeavtalen 
Bussbransjeavtalen er en sentral avtale mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersida i 
bussbransjen og har som mål å heve kompetansen og statusen for bussjåfører. Avtalen 
omfatter en opplæringsmodul som sjåførene gjennomfører med påfølgende lønnsheving. 
Kostnadene ved dette blir belastet Finnmark fylkeskommune. Dette forholdet er avklart 
sentralt. De årlige kostnadene ved dette kan variere noe, og det var ikke tatt høyde for en 
slik økning i budsjettet. I budsjettmelding 3. kvartal 2009 ble det vedtatt å øke budsjettet 
for inneværende år med 1 mill kr. Dette foreslås videreført i økonomiplanperioden 
 
Øke billettpriser 
Det foreslås å øke billettprisene fra 1. januar 2010. Helårsvirkningen for 2010 vil gi en 
inntektsøkning på 2 mill kr årlig i økonomiplanperioden. 
 
Saldering 
Rammeområde samferdsel foreslås saldert med 5,5 mill kr. Salderingen vil bli foretatt ved 
effektivisering/omlegging av rutetjenester sjø.  
 
Kjøp av rutetjenester til sjøs (Hurtigbåt/ferge) 
Fergestrekningen Hasvik – Øksfjord overføres fra riksvegsamband til fylkesamband fra  
1.januar 2010. Som følge av overtakelsen får Finnmark fylkeskommune overført 23 mill. 
kr ekstra fra staten fra og med 2010 
 
Kommentarer til landverts transport. 

Bilruteproduksjonen forventes å bli ca. 5,1 mill. km. i 2010. Veolia Transport Nord AS 
har områdekonsesjon i fylket. I tillegg til Veolia utfører 4 transportører som har avtale 
med Finnmark fylkeskommune skolebarntransport med en samlet år utkjørt distanse på ca. 
170.000 km. Transport av skolebarn utgjør tilnærmet 60 % av all rutetransport i fylket. 
Det samlede antall reisende har holdt seg stabilt de senere år. Billettinntektene utgjør 42 % 
av kostnadene forbundet med bilrutedriften. 
 
Kommentarer til sjøverts rutetransport 

I fylket blir det fra og med 1.januar 2010 seks fergestrekninger som trafikkeres. I 2009 har 
fylkeskommunen kjøpt fergeruter for 33 mill kr. Fergestrekningen Hasvik – Øksfjord 
overføres fra riksvegsamband til fylkesamband fra 1.januar 2010. Samlet antall reisende i 
dette sambandet i 2008 var 24.657. Antall fraktede personbilenheter(PBE) var 20.657, 
mens total utseilt distanse var på 62.197 km. Sambandet trafikkeres av selskapet Fjord 
1/MRF.  
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Avtalen som er inngått mellom staten og selskapet fra 1.januar 2006 utløper 31.desember 
2013. Det er en forutsetning at Fjord 1/MRF skal trafikkere ovennevnte fergestrekning i 
henhold til avtalen. Som følge av overtakelsen får Finnmark fylkeskommune overført 23 
mill. kr ekstra fra staten fra og med 2010. Ved overtakelse av ansvaret for sambandet 
Øksfjord – Hasvik i 2010 blir det samlede budsjettet for kjøp av seks fergeruter på 57 mill 
kr. Kostnadene forbundet med fergedrift er høye. Inntektsandelen utgjør kun 10 %. Basert 
på den økonomiske rammen i økonomiplanen legges det opp til uendret ruteproduksjon i 
fergedriften i 2010.   
 
Ruteproduksjonen for hurtigbåter for 2010 videreføres på samme nivå som i 2009. 
 
Det foretas en vurdering av opprettelse av hurtigbåtrute mellom Kirkenes og Vadsø. 
Noe av bakgrunnen for dette er oppstart av arbeidet i Syd-Varanger Gruve og behovet for 
arbeidskraft i denne sammenheng. Foreløpige beregninger basert på 2 ruteavganger daglig 
5 dager i uka vil tilskuddsbehovet for en slik rute beløpe seg til ca. 8 mill. kr årlig. 
Innenfor den vedtatte økonomiske ramme er det ikke rom for å opprette en slik rute.   
 
Kommentarer til annen transport og TT-ordning 

Gjennom opplæringsloven er fylkeskommunen tillagt ansvaret for skyss av elever i 
grunnskolen og i den videregående skole. I 2010 vil ca. 2 600 elever ha krav på 
skoleskyss. 
Omfanget av skoleskyss vil øke marginalt i 2010. Enkelte kommuner vurderer å nedlegge 
skoler de kommende år. Dette vil innebære utvidet skyss av skoleelever samtidig med at 
kostnadene vil øke. 
 
Antallet godkjente brukere av Transportordningen for funksjonshemmede er 1324. 
Som følge av at antallet brukere er redusert, har hver enkelt bruker fått økt antallet 
transportkuponger. Dette innbærer at brukerne fra og med 2008 har kunnet foreta flere 
reiser. 
Innfasing av elektroniske verdikort som betalingsmiddel vil bli tatt i bruk i nær framtid.  
 
83 Vedlikehold fylkesveger 

Forvaltningsreformen medfører at fylkeskommunen overtar de øvrige riksvegene fra 
staten. Fylkeskommunens ansvar øker fra 623 km til ca 1490 km veg.  
 
Vedlikeholdstiltak på fylkesveger 
Vedlikehold innebærer tiltak for å opprettholde standarden på veien. For perioden 2010-
2013 vil det være avgjørende å sikre tilstrekkelige bevilgninger til drift og vedlikehold for 
å redusere forfallet på fylkesvegnettet. På det gamle fylkesvegnettet var det ikke egen 
ramme til vedlikehold. Dekkelegging ble blant annet definert som investeringer. Etter 
overtagelsen av de øvrige riksvegene vil Statens vegvesens definisjon av drift, vedlikehold 
og investerings tiltak på vegnettet benyttes. Det foreslås en økning av rammen til 
vedlikehold på 64 mill kr og det vil blant annet omhandle dekkelegging, tiltak på 
fergekaier og brukonstruksjoner. Dette vil bidra til å stoppe forfallet på de strekningene og 
konstruksjonene som prioriteres. 
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Funksjonskontrakt Statens vegvesen.  
Kontraktene omhandler drift av vegnettet.  Dette omhandler alle oppgaver og rutiner som 
er nødvendig for at et veganlegg skal fungere best mulig i forhold til trafikantenes daglige 
bruk. Dette er aktiviteter som for eksempel brøyting og strøing. Det foreslås at rammen til 
eksisterende funksjonskontrakter økes med 64 mill kr for ivareta overtagelsen av de øvrige 
riksvegene. Fylkeskommunen vil benytte 100,3 mill kr til funksjonskontraktene på det 
1490 km lange fylkesvegnettet. Dette innebærer ca 67.000 kr til drift pr. km fylkesveg. 
Dette er styrking på ca 9.000 kr pr. km i forhold til det gamle fylkesvegnettet. 
 
Momskompensasjon 
Momskompensasjonen foreslås økt med 8 mill kr 
 
Overføring til investeringsbudsjettet 
I forvaltningsreformen ligger det 40,5 mill kr som er tiltenkt investeringer i de nye 
fylkesveger.  I tillegg så er det overført 26 mill kr i frie midler. Av disse foreslås 14 mill 
kr brukt til investeringer. Samlet utgjør dette 54,5 mill kr som foreslås overført til 
investeringsbudsjettet 
 
84 Kommentarer til trafikksikkerhetstiltak. 

Gjennom samarbeid med Statens vegvesen og kommunene ivaretar Finnmark 
fylkeskommune arbeidet med trafikksikkerhet i fylket. Finnmark fylkes 
trafikksikkerhetsforum prioriterer og foreslår fordeling av trafikksikkerhetsmidlene. 
Kultur, nærings og samferdselsutvalget vedtar den endelige fordeling av midlene. For 
2010 ligger det inne en bevilgning på 3,5 mill. kr. Fylkeskommunen har inngått avtale 
med Trygg Trafikk om delvis dekning av kostnadene forbundet med stillingen. 200.000 kr 
av den samlede bevilgning på 3,5 mill kr overføres til Trygg Trafikk.  
 
Oppsummering 

Rammeområde samferdsel er foreslått økt med 203,7 mill kr i økonomiplanperioden.  
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Endringer i økonomiplanen 

Ansvar Tekst  B-2010  B-2011  B-2012  B-2013 
 Nye tiltak     

81 Lønns/prisvekst 6 000 6 000 6 000 6 000 
83 Vedlikehold og drift av fylkesveger 4 000 4 000 4 000 4 000 
81 Finansiering av Snøhvitruta 4 500 4 500 4 500 4 500 
81 Pensjonsordning Midt-Finnmark 1 500 1 500 1 500 1 500 
81 Bruk av private kaier 600 600 600 600 
81 Bussbransjeavtalen 1 000 1 000 1 000 1 000 

  Sum nye tiltak 17 600 17 600 17 600 17 600 
  Saldering         

81 Økte billettpriser -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 
83 Vedlikehold og drift av fylkesveger -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 
81 Finansiering av Snøhvitruten     
81 Saldering rutetjenester sjø -5 475 -5 475 -5 475 -5 475 

  Sum saldering -11 475 -11 475 -11 475 -11 475 
  Netto økning 6 125 6 125 6 125 6 125 
 Forvaltningsreformen     

83 Vedlikeholdstiltak på fylkesveger 64 012 64 012 64 012 64 012 
83 Funksjonskontrakt Statens vegvesen 64 000 64 000 64 000 64 000 
81 Kjøp av rutetjenester til sjøs (Hurtigbåt/ferge) 23 100 23 100 23 100 23 100 
83 Momskompensasjon -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 
83 Overføring til investeringsbudsjettet 54 496 54 496 54 496 54 496 

  Sum endringer forvaltningsreformen 197 608 197 608 197 608 197 608 
  Netto økning totalt (inkl forvaltningsreform) 203 733 203 733 203 733 203 733 
      

 
Fylkeskommunen vil bruke 444,2 mill kr på samferdsel i 2010. Av dette beløpet foreslås  
54,5 mill kr overført til investeringsbudsjettet. 
 
Oppsummering budsjett 2010 

Ansvar Tekst R-2008 B-2009 B-2010 
81 Kjøp av rutetjenester land 58 745 59 000 62 000 
81 Kjøp av rutetjenester sjø 124 300 124 150 150 375 
82 Skoleskyss 15 997 16 215 16 215 
82 TT-ordning 2 426 3 200 3 200 
83 Funksjonskontrakt med statens vegvesen 37 459 36 300 100 300 
83 Vedlikeholdstiltak på fylkesveger   64 012 
84 Trafikksikkerhetstiltak 2 860 3 500 3 500 
83 Overføring til investerings budsjett   54 496 
83 Momskompensasjon -2 866 -1 850 -9 850 

Sum Samferdsel 238 921 240 515 444 248 
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4 INVESTERINGSPROGRAM 

 
4.1 INNLEDNING  
 
Fylkeskommunens langsiktige gjeld vil øke i løpet av planperioden som følge av de 
vedtatte investeringer. Det er hovedsakelig tre tiltak fylkeskommunen kan iverksette for å 
redusere lånegjeld: 
 

• Øke avdragene slik at lånegjelden minsker over tid. 
• Øke selvfinansieringsgraden gjennom overføring fra drift eller salg av andre 

eiendeler. 
• Innføre investeringsstopp ut fra hensynet til økonomien i fylkeskommunen. 

 

4.1.1 MERVERDIAVGIFTSKOMPENSASJON FRA INVESTERINGER – 
FORSKRIFTSENDRING 

Det er gjort endringer i forskrift for årsbudsjett for fylkeskommuner og forskrift for 
årsregnskap for fylkeskommuner. Endringene får betydning for fylkeskommunens 
budsjetter og regnskaper fra 2010. Forskriftsendringen innebærer at 
merverdiavgiftskompensasjon fra investeringer skal føres i driftsregnskapet ut budsjett- og 
regnskapsåret 2013, men fra og med 2010 blir en stadig større andel av den årlige 
kompensasjonen pålagt overført til investeringsregnskapet. Dette medfører at fra 2010 
skal minimum 20 prosent av momskompensasjonen fra investeringer overføres til 
investeringsregnskapet. Dette øker gradvis fram til all momskompensasjon skal føres i 
investeringsregnskapet fra og med 2014. Fram til 2014 skal momskompensasjonen 
inntektsføres i driftsregnskapet og overføres til investeringsregnskapet. 
 
4.2 FØLGENDE INVESTERINGER I PERIODEN 2010 - 2013 
 
Fylkestingets vedtatte investeringer framgår av tabellen nedenfor: 

  B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 Sum 
FFK-eiendom 102 900 49 200 6 700 4 700 163 500 
Fellesutgifter 10 300 8 450 8 200 8 200 35 150 
Utdanning 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 
Tannhelse 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 
Samferdsel 84 461 63 496 63 496 54 496 265 949 
Sum investeringer 201 661 125 146 82 396 71 396 480 599 
Lån 138 045 67 410 23 040 10 420 238 915 
Forvaltningsreform - overføring fra driftsbudsjett 54 496 54 496 54 496 54 496 217 984 
Overføring fra 2009 til 2010 7 500    7 500 
Momskompensasjon 1 620 3 240 4 860 6 480 16 200 
Sum finansiering 201 661 125 146 82 396 71 396 480 599 
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4.2.1 FFK EIENDOM 
 
Generelle kommentarer 

Tiltakene på rammeområdet FFK eiendom baserer seg på vurderinger fra FFK eiendom og 
øvrige innmeldte behov fra de ulike rammeområdene. Prisoverslagene er så langt basert på 
erfaringstall / nøkkeltall og må anses som usikre. 
 
Det er høy aktivitet på investeringssiden i bygg i 2009 (ca 90 mill kr) og i 2010  
(ca 116 mill kr). FFK Eiendom ønsker, i samarbeid med utdanning, å utarbeide egne 
utviklings-/bygningsplaner til den enkelte skole før det vedtas nye større investeringer. 
Med dette som bakgrunn er fylkesrådmannen tilbakeholden med å foreslå større 
investeringer i 2010-2013. 
 
Oppgraderingsbehovet på eksisterende bygningsmasse er anslått til 300 mill kr. Noen 
tiltak finansieres over midlene til de generelle investeringene for brann, ENØK og HMS. 
Utover dette foreslås det ingen nye tiltak med bakgrunn i fylkestingets vedtak til 3. 
milepæl 2009. 
 
I fylkestingsvedtak 09/47 ble alle nye investeringstiltak fra FFK-eiendom som ble lagt 
frem i 3. milepæl 2009 vedtatt utsatt frem til behandling av 2. milepæl i fylkestinget i 
2010. Fylkestinget har også bedt om en prioritering av prekære investeringer i forkant av 
denne behandlingen. Dette dreier seg om tiltak tilsvarende 12,4 mill kr i 2010, 2,5 mill kr i 
2011 og 1 mill kr årlig i 2012 og 2013. 
 
Status i pågående investeringstiltak er lagt ut på FFK-eiendom sitt område på internett og 
intranett. 
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FFK Eiendom tiltak 2010-2013 
 
Oversikt investeringer eiendom 2010-2013 

  Tidl. bevilgn B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 Sum 
Generell investering       
Generell planlegging/prosjektering 1 000 700 700 700 700 3 800 
ENØK og HMS tiltak 7 000 3 000 3 000 3 000 3 000 19 000 
Tak - tilstandsvurdering 0 500 0 0 0 500 
Brannsikring  6 000 3 000 2 000 2 000  13 000 
Universell utforming 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 5 000 
Arealeffektivisering - skole 600 600 0 0 0 1 200 
Vadsø vgs      0 
Verkstedbygg 44 000 2 000 0 0 0 46 000 
Ny kantine 0 6 000 6 000 0 0 12 000 
Kirkenes vgs      0 
Byggfag 2 000 2 500 0 0 0 4 500 
Skifte av tak og etterisolering 8 000 7 000 0 0 0 15 000 
Lakselv vgs      0 
Kantine 3 000 3 500 0 0 0 6 500 
Hammerfest vgs      0 
Nytt elevhjem 30 000 33 000 16 500 0 0 79 500 
Riving av verkstedbygg-ny 
driftssentral 1 000 10 000 0 0 0 11 000 
Vardø vgs      0 
Sjømatanlegg - slusesystem 0 0 1 000 0 0 1 000 
Inngangsparti og kantine 0 1 000  0 0 1 000 
Gammelskolen 4 000 1 000 0 0 0 5 000 
Tana vgs      0 
Gymsal – gulv og vindu 0 500 0 0 0 500 
Adm.bygg – vindu og inng.parti 0 700 0 0 0 700 
Pasvik folkehøgskole      0 
Elevinternat - rehabilitering 0 2 000 2 000 0 0 4 000 
Nordkapp vgs      0 
Sjøretta anlegg - uteområde 0 300 0 0 0 300 
Tannhelse      0 
Tannklinikk Kirkenes 1 000 16 000 17 000 0 0 34 000 
Tannklinikk Vardø 0 6 000  0 0 6 000 
Tannkl. Nesseby/Tana – forprosj.  1 000    1 000 
Vadsø      0 
Fylkeshuset – persienner 0 300 0 0 0 300 
Fylkeshuset - inngangsparti 0 300 0 0 0 300 
Gjesteatelieret - Hvistendalsgt 0 1 000 0 0 0 1 000 
Sum investeringer 108 600 102 900 49 200 6 700 4 700 272 100 
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Fylkestingsvedtak 09/47 

Fylkestinget vedtok i sin samling 22.oktober 2010 å utsette alle nye investeringer som var 
meldt inn til 3. milepæl og ta opp disse til ny behandling i fylkestinget ved 2. milepæl 
2010. Fylkestinget har bedt kompetanseutvalget prioritere de prekære investeringer, så 
som pålegg fra tilsyn innen skolebygg og elevhybler i forkant for denne behandlingen. 
 
De tiltak som dette angår er: 

- Økning av årlig budsjett til unversell utforming fra 1 mill kr årlig til 2 mill kr årlig 
- K og L –fløyen ved Alta videregående skole 
- Renovering Holstbakken ved Alta videregående skole 
- Sentralt driftskontrollanlegg ved Alta videregående skole 
- Oppgradering av elevhybler/hvilerom ved Kirkenes videregående skoles elevhjem 
- Riving av verkstedbygg og ny driftssentral ved Hammerfest videregående skole 
- HÅJA – almennfagsbygget ved Hammerfest videregående skole 
- Økning av budsjett til renovering av vindu og inngangsparti ved Tana 

videregående skole fra 0,7 mill kr til 1,2 mill kr 
- HC –tilpasning og nytt tak ved Honningsvåg tannklinikk 
- Renovering av Kautokeino tannklinikk 

 
Generelle investeringer 

Dette gjelder investeringer hvor det avsettes en sum som deretter fordeles etter FFK-
eiendom sine nærmere prioriteringer. I økonomiplan 2009-2012 har er det generelle 
investeringsmidler til brannsikring, ENØK og HMS tiltak, generell 
planlegging/prosjektering og til universell utforming. Avsetningene har vist seg å være en 
effektiv måte å investere på, og tiltak er under løpende planlegging og gjennomføring. 
 
Generell planlegging og prosjektering 
FFK-eiendom får ofte henvendelser fra rammeområdene om ulike bygningsrelaterte 
utfordringer og dermed behov for å iverksette tiltak. Dette er som regel på et stadium der 
det ikke er avsatt midler til gjennomføring. Dette kan være tilstandsrapporter, 
kostnadsoverslag, forberedende planlegging, prosjektoppfølging m.m. FFK-eiendom vil 
ofte ha behov for å kjøpe eksterne tjenester til dette arbeidet. Det er fra før bevilget 0,5 
mill pr år ut 2012. Denne bevilgningen foreslås økt til 0,7 mill kr pr år i planperioden. 
 
ENØK og HMS-tiltak 
Det vises til egen sak i dette fylkestinget om ENØK i bygg. Etter gjeldende ENØK-plan 
2005, fremgår det at tiltak som er lønnsomme og har kort innsparingstid, skal 
gjennomføres. Det foreslås å avsette 3 mill kr pr år ut planperioden til ENØK og HMS. 
 
Tak - tilstandsvurdering 
En rekke av våre bygg har behov for rehabilitering av taket. Tiltakene er av vital 
betydning og det foreslås å avsette 0,5 mill kr i 2010. Dette til en tilstandsvurdering av 
takene på fylkeskommunens største bygg. Det må påregnes behov for avsetning av relativt 
høye beløp i årene som kommer til utbedring av tak.  
 
Brannsikring  
Det er for de fleste av de fylkeskommunale bygg mangler i forhold til branntekniske 
forskrifter. Flere av manglene har karakter av oppgradering/investering og kan ikke løses 
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gjennom bruk av vedlikeholdsmidlene i driften. Tiltak alene for elevhyblene er vurdert til 
vel 2 mill kr. I økonomiplan 2009-2010 er det budsjettert med 3 mill i 2009 og 2 mill kr 
årlig i 2010-2012, til løpende akuttiltak og planlegging av nye tiltak. Det foreslås at 
bevilgningen i 2010 øker til 3 mill kr. Konsekvens ved ikke å gjennomføre tiltak vil kunne 
medføre at lokaliteter må stenge fordi fylkeskommunen ikke følger krav etter 
brannvernreglene.  
 
Universell utforming – generelle prosjektmidler 
Universell utforming er tilgjengelighet for alle i offentlige bygg. I 2009 trer det i kraft et 
nytt regelverk som skjerper eiers tilretteleggingsplikt. Det er derfor i økonomiplan 2009-
2012, avsatt en øremerket pott på 1 mill kr årlig, til tilrettelegging av fylkeskommunens 
bygg. Bevilgningen foreslås videreført til 2013. Tiltak er under planlegging. 
 
Arealeffektivitet skole/sanering mm 
Fylkeskommunen har avsatt betydelige midler til investeringer i eiendomsmassen i 
økonomiplanperioden. Investeringstiltakene skaper utfordringer ikke bare på selve 
utbyggingsprosjektene, men også på driftssiden. Nøkkeltall antyder at kostnadene til FDV 
og kapitalkostnader av et gjennomsnittlig fylkeskommunalt bygg koster 1.000 kr per 
kvadratmeter per år. Det vil si at et eldre bygg på 1500 kvadratmeter koster ca 1, 5 mill kr 
pr år å drifte til normal bruk. Fylkeskommunen har et ansvar å spørre om eksisterende 
areal er tilfredsstillende sammenliknet med ønsker/behov om nybygg. Videre påligger et 
ansvar om å ta i betraktning kostnader til sanering av gammel og utdatert bygningsmasse, 
utrede alternative løsninger for å dekke arealbehovet og ta i betraktning 
livssykluskostnader ved eiendomsinvesteringer.  
 
Det er i økonomiplan 2009-2012 budsjettert med 600.000 kr i 2009 og 2010 til 
gjennomføring av prosjektet og det må trolig benyttes ekstern bistand. Prosjektet er under 
planlegging og kan blant annet komme ut med langsiktige bygnings- og utviklingsplaner 
for den enkelte skole. 
 
Vadsø videregående skole 

Verksted for elektro- og mekaniske fag  
De totale prosjektkostnadene er beregnet til 46 mill kr. Gjennomføring av ny anbudsrunde 
vinter 2008 resulterte i en besparelse på mellom 4 og 5 mill kr i forhold til tidligere anbud. 
Byggestart var 1.mai 2008, framdriften gikk som planlagt og bygget ble ferdigstilt og tatt i 
bruk sommeren 2009. Sluttoppgjøret skjer i 2010 og beløper seg til 2 mill kr. 
 
Ny kantine 
Det er i økonomiplan 2009-2012 avsatt midler til ny kantine med totalt 12 mill kr i 2010 
og 2011. Det ligger også et pålegg fra mattilsynet som krever egen garderobe/toalett til 
kantineansatte. Fremdriften i prosjektet er oppe til vurdering og orientering om dette vil 
bli gitt ved første budsjettmelding 2010. 
 
Kirkenes videregående skole 

Byggfag 
Lokalene for byggfag er ikke tilpasset dagens tilbud. Arbeidstilsynet har gjennomført 
tilsyn ved virksomheten og har fattet vedtak om stansing av murerarbeidere. Det er pålagt 
et eget ventilasjonsavtrekk med nødvendige punktavsug for murerarbeidene. Lokalene er 
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opprinnelig ikke tiltenkt denne undervisningen. Tiltaket går ut på å flytte 
murerundervisningen ut av lokalene og etablere denne undervisningen i et nytt lokale. I 
økonomiplan 2009-2012 er det budsjettert med totalt 4,5 mill kr, hvorav 2,5 mill kr i 2010. 
 
Skifte av tak og etterisolering 
Det var i 2008 avsatt 6,2 mill kr til rehabilitering av korrosjonsskadede ståltak. Etter en 
nærmere gjennomgang ble det avdekket mangler utover det som var antatt og tiltaket ble 
stoppet. Revidert kostnadsanslag viste behov for totalt 15 mill kr. Arbeidene er igangsatt 
og vil bli sluttført i 2010, forutsatt sluttfinansiering. 
 
Lakselv videregående skole 

Kantine  
I økonomiplan 2009-2012 ble det vedtatt et investeringsbudsjett for 2009 og 2010 på totalt 
6,5 mill kr, til ny kantine. Beløpet som ble lagt inn i denne økonomiplanen var et høyst 
usikkert anslag og kostnaden vil trolig ligge nærmere 10 mill kr. Mer presise beregninger 
vil foreligge ved første budsjettmelding 2010 og oppdatering på prosjektet vil bli gitt da. 
 
Hammerfest videregående skole 

Nytt elevhjem 
Det planlagte nye hybelbygget i Hammerfest er et samarbeid mellom Hammerfest 
kommune og fylkeskommunen, hvor fylkeskommunen har prosjektledelsen. Det er 
tidligere bevilget 79,5 mill kr til fylkeskommunens andel av prosjektet. 
 
Byggestart var i juli 2009 og antatt ferdigstillelse i slutten av 2010. Sluttoppgjøret skjer i 
2011. 
 
Riving av verkstedbygg - ny driftssenertral 
Prosjektet har tidligere vært inne i budsjettene, men midlene ble omprioritert i 2006 og 
satt av til rehabilitering av teoribygget ved skolen. En ser imidlertid at ved å ikke 
gjennomføre saneringen av verkstedbygget vil driften fordyres med 1 - 1,5 mill kr årlig. 
Virksomhet som i dag er lokalisert til bygget er driftspersonell som disponerer ca 150 
kvadratmeter. Løsning for disse er enten i eksisterende lokaliteter (i teoribyggets 
underetasje) eller nybygg. Dette lokalet vil ved tilsyn risikere å bli stengt på kort varsel på 
grunn av mangler både på brannsikkerhet og miljøfarlige stoffer (asbest og pcb). 
Totalkostnaden for sanering og tilpasning innenfor eksisterende lokale er vurdert til 11 
mill kr. Alternativt vil et nybygg koste omtrent 15 mill. 
  
Tiltaket er i økonomiplan 2009-2012 budsjettert med 1 mill kr i 2009 og 10 mil kr i 2010, 
under forutsetning av at en får tilpasset skolens driftspersonell i eksisterende lokaler. 
Prosjektet gjennomføres samtidig som inngangspartiet oppgraderes. Prosjektet vil ha en 
innsparingstid basert på vel 10 år. 1 mill kr er avsatt til planlegging i 2009, forventet 
byggestart er vår 2010 og ferdigstillelse 2010/11. 
 
Vardø videregående skole 

Skolen har relativt mange kvadratmeter bygg i forhold til antall elever, og det antas å være 
et potensial for arealeffektivisering. Skolen har meldt inn flere investeringsbehov som 
ikke er foreslått i denne økonomiplanen, men som må bli vurdert nærmere. 
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Sjømatanlegg - slusesystem 
Sjømatanlegget har tidligere kun hatt produksjon og opplæring innenfor sjømat. I 2002 
fikk Vardø videregående skole et nytt tilbud, Matfag VG2, som inneholder sjømat, baker 
og konditorfag, kjøttfag og industriell næringsmiddelproduksjon. I tillegg har skolen 
tilbudet kokk og servitørfag VG2 som nytt tilbud. Dette medfører at elevene og ansatte må 
gå gjennom skolens sjømatavdeling og krysse rene og urene soner før de kommer inn på 
kjøtt/kokk og bakeriavdelingen. Dette er en uheldig praksis og faren for kryssforurensing 
er til stede, med mulig pålegg om utbedring fra mattilsynet. Det foreslås å avsette 1 mill kr 
til nytt inngangsparti med slusesystem i 2011. 
 
Inngangsparti og kantine 
Inngangspartiet og kantina i Festningsgata lider under manglende innvendig oppgradering 
fra de siste årtiene og behovet for rehabilitering er stort. Det er fra før avsatt midler til 
rehabilitering av fasader m.m. på ”gammelskolen”, ferdigstilles i 2010 til 5 mill kr. Det 
foreslås å avsette 1 mill kr til denne oppgraderingen i 2011. 
 
”Gammelskolen” 
Rehabiliteringsbehovet på ”gammelskolen” i Vardø er omtalt i tidligere 
økonomidokumenter. Særlig kritisk er utskifting av vinduer, maling og drenering. I 
økonomiplan 2009-2012 er det bevilget 4 mill kr til dette i 2009 og 1 mill kr i 2010. 
”Gammelskolen” er et vernet bygg, og fylkeskommunen har et spesielt ansvar her. 
Utskifting av vinduer er under prosjektering. 
 
Tana videregående skole 

I Finnmark fylkeskommune er det Tana videregående skole som har flest kvadratmeter 
bygg fordelt på antall elever. Noe av dette skyldes typen undervisning som foregår på 
skolen, men det antas at det er et potensial for arealeffektivisering på skolen.  
 
Gymsal og administrasjonsbygg 
Fra før har FFK-eiendom brukt en god del midler til brannsikring, ENØK og HMS på 
skolen. I denne omgang foreslås det avsatt midler til gymsalen med 0,5 mill kr i 2010, 
vinduene i administrasjonsbygget med 0,5 mill kr i 2010 og nytt inngangsparti med 0,2 
mill kr i 2010.  
 
Pasvik folkehøgskole 

Elevinternat – rehabilitering 
Store deler av skolens 6 internat har blitt oppgradert minimalt siden de ble tatt i bruk i 
1974. Særlig gjelder dette dusjanlegg og fellesrom. Det er avsatt midler til et eget 
elevhybelprosjekt som skal være ferdig i 2010. Imidlertid er hyblene på folkehøgskolen 
utenfor dette og fylkesrådmannen foreslår å avsette 2 mill kr både i 2010 og  2011 til 
rehabilitering av deler av bygningsmassen. 
 
Nordkapp videregående skole 

Sjøretta anlegg - uteområde 
Tiltaket gjelder planering og drenering av uteområde for lagring av diverse utstyr og er 
beregnet å koste 0,3 mill kr. Fylkesrådmannen foreslår å avsette midler til dette i 2010. 
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Tannhelse 

Klinikkstrukturen i tannhelsetjenesten foreslås endret i forhold til dagens struktur - for å 
oppnå en styrket regional tannhelsetjeneste i Finnmark og for å ivareta behov for 
rekruttering og stabilisering. Ny tannhelseplan skal trolig behandles i Fylkestinget i løpet 
av det kommende året, og vil trolig inneholde forslag til tannhelsesentra med tilhørende 
ambuleringsklinikker på de stedene det over tid har vist seg vanskelig å 
rekruttere tannleger til.  Forslagene vil i så fall medføre investeringsbehov som vil bli 
vurdert innarbeidet i fylkeskommunens økonomiplan etter at struktursaken har vært til 
politisk behandling. Trolig vil det bli nødvendig med avsetning av egne midler til et 
forprosjekt som følger opp en evt. ny klinikkstruktur. 
 
Kirkenes tannklinikk – forprosjekt og bygging av ny klinikk 
I dag leier tannklinikken lokaler i Kirkenes sentrum. Det er gjennomført et skisseprosjekt 
til ny tannklinikk med lokalisering på tomta til Kirkenes videregående skole på Hesseng. 
Det kan forventes betydelige fordeler i drifta ved at skole og tannklinikk er lokalisert ved 
siden av hverandre, særlig med tanke på felles vaktmester, fellestjenester, utnyttelse av 
eksisterende varmeanlegg m.m. De foreløpige beregninger av kostnadene for ny 
tannklinikk er på 34 mill kr.  
 
I økonomiplanen for 2009-2012 er det innarbeidet 34 mill kr til ny tannklinikk. 
Fremdriften av prosjektet foreslås endret i denne økonomiplanen. I vedtatt 
budsjettmelding i juni 2009 er prosjektet skjøvet frem i tid ved å reduseres investeringene 
fra 10 mill kr til 200.000 kr i 2009. I økonomiplanen foreslås det at restbevilgningen 
fordeler seg med 16 mill kr i 2010 og 17 mill kr i 2011. 
 
Vardø tannklinikk 
Tannklinikken er i dag lokalisert til et eldre bolighus fra 50/60-tallet. Lokalene har 
mangler både i forhold til funksjonalitet, garderobe, ventilasjon og logistikk. En ny klinikk 
foreslås lokalisert til ”gulskolen”. Skolen har ledige lokaler og innmeldt behov for 3 
behandlingsrom på ca 200 kvadratmeter vil kunne tilpasses her. Tiltaket er anslått å koste 
ca 6 mill kr og foreslås gjennomført i 2010. Det vil bli foretatt en teknisk vurdering med 
forprosjekt høsten 2009. Videre fremdrift i prosjektet vil vurderes og orientering om dette 
vil bli gitt ved første budsjettmelding 2010. 
 
Tannklinikk - Tana Bru, Seida og Varangerbotn 
Tana kommune har meldt at de er interessert i lokalene i helsesentret som 
fylkeskommunen leier til tannklinikk. Lokalene i Seida er per i dag mindre egnet for 
utvidelse og lokalitetene i Varangerbotn leies. Fylkesrådmannen vil tilrå at en 
gjennomfører et forprosjekt som blant annet vurderer en sammenslåing av tannklinikkene. 
Det bevilges 1 mill kr i 2010 til forprosjekt. 
 
Vadsø 

Fylkeshuset - persienner 
De utvendige persiennene for fylkestingssalen og kantina er ødelagte. Persiennene har gått 
ut av produksjon og lar seg ikke reparere. For å samsvare med fylkeshuset forøvrig og for 
best mulig solavskjerming bør det installeres nye persienner utvendig. Det foreslås å 
avsette 0,3 mill kr til persienner i 2010.  
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Fylkeshuset - inngangspartiet. 
Takoverbygget på hovedinngangen har behov for rehabilitering. Det foreslås avsatt 0,3 
mill kr i 2010. 
 
Gjesteatlieret – Hvistendalsgt 
Atelieret har behov for en rekke oppgraderingstiltak og det ble derfor i økonomiplan 
2009-2012 budsjettert med 1 mill kr til dette, i 2010. Bygget er en av fylkeskommunens 
vernede bygg og fylkeskommunen har, som offentlig eier, et særskilt ansvar for bevaring. 
 
4.2.2 INVESTERINGER - FELLESUTGIFTER 
 

 
IT-handlingsplan 
Flere fylkeskommuner har gått sammen med leverandør for å få på plass en 
fylkeskommunal standard og beste praksis av sak- arkiv løsningen Public 360. Løsningen 
skal nå implementeres i Finnmark fylkeskommune. Det er beregnet en nytteverdi som pr 
fylkeskommune kan beløpe seg til flere millioner som følge av sparte kostnader til 
leverandør, samt spart tid for saksbehandlere, IT og nye og bedre digitale tjenester. 
Innkjøpet omfatter innkjøp av 4.0 programvaren og prosjektkostnader ved innføring av 
programmet. Innføringen vil strekke seg over 2 år. Fylkesrådmannen foreslår at det 
bevilges 400.000 kr i 2010 og 250.000 kr i 2011 til dette prosjektet. 
 
Handlingsplanen for 2010-2013 skal konkretiseres nærmere høsten 2009. Det er allerede 
vedtatt å prioritere midler til telefoniprosjektet, digitale skjema på nett og fokus på Grønn 
IT - flere miljøfremmende tiltak og miljøvennlig kommunikasjonsteknologi, som er viktig 
for Finnmark fylkeskommune. I økonomiplan 2009-2012 er det budsjettert med 2 mill kr 
årlig til dette formålet. Fylkesrådmannen foreslår at denne bevilgningen videreføres til 
2013. 
 
E-Ransel – bærbare PC’er 
Etter endringene i opplæringsloven er fylkeskommunen pålagt å holde elevene med 
digitalt utstyr og digitale lærermidler. Leasing av bærbare pc`er til elever har vært 
gjennomfør i to år og er videreført med 4,5 mill kr i økonomiplanen. Opplæringslovens 
krav om at egenandel ikke kan overstige 800 kr per år, eller minste stipendandel, medfører 
en økt årlig kostnad fra 2010 på 1,7 mill kr. 
 
E-Ransel infrastruktur 
Mer effektiv drift og økt kapasitet i de trådløse nettverkene på de videregående skolene 
kreves når skolene nå mer aktivt tar i bruk digitale medier over internett i undervisningen. 

  B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 Sum 
IT-handlingsplan 2 400 2 250 2 000 2 000 8 650 
E-ransel - bærbare Pcer 6 200 6 200 6 200 6 200 24 800 
E-ransel - infrastruktur 500    500 
Intranett 600    600 
Visma enterprise 600    600 
Sum investeringer 10 300 8 450 8 200 8 200 35 150 
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Oppgradering og vedlikehold av den trådløse infrastrukturen kostnadsberegnes i 2010 til 
500.000 kr. Det foreslås at dette tas inn i økonomiplan 
 
Nytt intranett for Finnmark fylkeskommune 
Kommunikasjonsavdelinga er i gang med planlegging av et nytt intranett for hele 
fylkeskommunen. Det skal være et felles nett med lokale tilpasninger. Nytt intranett skal 
kunne spesialtilpasses for hver enkelt ansatt med et utvalg av innhold tilpasset de ulike 
enheter. Nytt intranett skal være på plass i 2010. Det foreslås i økonomiplan at det settes 
av 600.000 kr i 2010 til dette formålet. 
 
Visma Enterprise 
Økonomi- lønns- og personalsystemet må oppgraderes på grunn av at leverandøren har 
sluttet å vedlikeholde dagens versjon som ble tatt i bruk høsten 2003. Det foreslås at det 
settes av 600.000 kr i 2010.  
 
4.2.3 UTDANNING 
 
Som vist i vedlegg til økonomiplan 2010-2013 har utdanning et relativt stort etterslep på 
standarden hva gjelder undervisningsutstyr. For å oppdatere undervisningsutstyret til en 
riktig og forsvarlig standard, både i henhold til kravene i kunnskapsløftet og i henhold til 
riktig opplæring i forhold til den type utstyr elevene møter i arbeidslivet er det nødvendig 
med en årlig investering på 2,0 mill kr i en fireårsperiode i tillegg til en årlig økning i 
driftsbudsjettet på 0,5 mill kr. 
 
Oversikt investeringer utdanning 2010-2013 
  B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 Sum 
Undervisningsutstyr 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 
Sum investeringer 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 
 
4.2.4 TANNHELSE 
 
Tannhelse har behov for årlige investeringer og utskiftinger av utstyr. Det har i de 
tidligere økonomiplanperiodene ligget inne 1-2 mill kr. på investeringsbudsjettet til 
tannhelse. Det er blant annet nødvendig med investeringer til dyrt tannlegeutstyr, 
tannlegestoler, autoklaver, innredninger, mikroskop, skannere, instrumenter, vinkelstykker 
sterilutstyr og røntgenutstyr. 
 
Oversikt investeringer tannhelse 2010-2013 
  B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 Sum 
Tannklinikker - utstyr 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 
Sum investeringer 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 
 
4.2.5 SAMFERDSEL 
 
Rammeområde samferdsel har en betydelig økning i sin investeringstakt fra og med 2010, 
grunnet forvaltningsreformen. Det overføres ca 54,5 mill kr fra driftsbudsjettet til dekning 
av investeringer på samferdselsområdet, i tillegg til tidligere vedtatt lånefinansiering av 
22,5 mill kr i 2010 og 9,0 mill kr årlig i 2011 og 2012, samt en overføring på 7,5 mill kr 
fra investeringsprogrammet i 2009. I forbindelse med forvaltningsreformen gis det også 
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mulighet for, etter søknad, å få refundert rentekostnader tilsvarende et lån på 63 mill kr 
årlig fra staten. 
 
Oversikt investeringer samferdsel 2010-2013 
  B-2010 B-2011 B-2012 B-2013 Sum 
Fast ramme, mindre investeringer 57 500  50 000  50 000  50 000  207 500 
Frie investeringer 4 496  4 496  4 496  4 496  17 984 
Låneopptak økonomiplan 2009-12 22 465  9 000  9 000   40 465 
Sum investeringer 84 461 63 496 63 496 54 496 265 949 

 
Samferdsel ønsker årlig å prioritere en fast investeringsramme på 50 mill kr. til en rekke 
mindre vedlikeholdsinvesteringer. I tillegg vil en overføring fra investeringsprogrammet i 
2009 til 2010 på 7,5 mill kr brukes til dette formål. 
 
Resterende beløp på investeringsbudsjettet kan benyttes til øvrige formål, eksempelvis på 
Ifjordfjellet 
 


